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                                                         Spett. le  Autorità Nazionale Anticorruzione 
                                                      Ufficio di Vigilanza sulle misure anticorruzione 
 

Oggetto: Fascicolo UVMAC/314/2018 – Misura della rotazione del personale/Misure alternative- 
Diffida ai fini dell’emanazione di un provvedimento d’ordine- Controdeduzioni/Osservazioni 
 
Con riferimento alla nota di cui in oggetto: 

1. di seguito si elencano le misure di “frammentazione di funzioni” in cui la responsabilità dei 
procedimenti è affidata a soggetto diverso dal Responsabile di Settore (titolare di 
Posizione Organizzativa) adottate ai sensi del & 7.2.2 del PNA approvato con deliberazione 
n. 831 del 3/8/2016   

 
Nel dettaglio: 
Settore Affari Generali  
Dr.ssa Colomba Maria Beatrice - Responsabile di Settore / Vice Segretario dal 2007 a tutt’oggi. 
La stessa  è  affiancata dalla Responsabile di servizio Dr.ssa Olgiati Michela, per la cura dei 
procedimenti relativi ad appalti, contratti, incarichi legali, verifica condizioni di eleggibilità ed 
incompatibilità dei Consiglieri ed Assessori Comunali nonché nel  disbrigo degli adempimenti 
attinenti il Consiglio Comunale, la Giunta Comunale, le Commissioni Consiliari e dalla Responsabile 
di ufficio Settore Dr.ssa Quaini Annalisa per la cura degli affari del Personale, Concorsi, e verifica 
delle cause di inconferibilità dei dipendenti. 
 
Settore Comunicazione/Informazione/Innovazione 
Dr Colombo Alessandro - Responsabile di Settore dal 2006 a tutt’oggi. 
Lo stesso è affiancato dal Responsabile di ufficio Dr. Amoroso Giampiero per la cura dei 
procedimenti relativi all’ accesso agli atti, ufficio relazioni con il pubblico, sponsorizzazioni e dalla 
Responsabile di Servizio Sig.a Grassini Laura per l’Informatizzazione. 
 
Settore Servizi Demografici 
Dr.ssa Rossi Elisa - Responsabile di Settore dal 2000 a tutt’oggi. 
La stessa  è  affiancata dalla Responsabile d’ufficio Sig.ra Cassani Raffaella per la cura dei 
procedimenti relativi all’ Anagrafe ed Elettorale e dall’Istruttore direttivo Sig.a Garavaglia Rossana 
nello Stato Civile, Leva, Statistica e Cimitero. 
 
Settore Economico /Finanziario 
Rag.ra Bagatti Cristina - Responsabile di Settore dal 2014 a tutt’oggi - Vice Capo Settore dal 2012 – 
Esperienza maturata nel settore dal 2001. 
La stessa  è  affiancata dalla Responsabile di Servizio Sig.a Caldiroli Alba per la cura dei 
procedimenti relativi alla Contabilità, Patrimonio, Programmazione e Rendiconto; dall’Istruttore 
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Direttivo Dr.ssa Molteni Irene per il Controllo di gestione e dalla Sig.a Moreni Anna per i Tributi e 
l’Economato.   
 
Settore Istruzione/ Cultura / Sport 
Dr.ssa Ramella Roberta - Responsabile di Settore dal 2005 a tutt’oggi.  
La stessa  è  affiancata dalla Responsabile di Servizio Dr.ssa Sartori Elisabetta per la cura dei 
procedimenti relativi all’Istruzione ed Informalavoro; dalla Responsabile di Ufficio Dr.ssa Fortunato 
Anna per la gestione dell’Asilo Nido; dalla Responsabile di Servizio Sig.a Maini Lidia per la gestione 
della Biblioteca e dall’Istruttore direttivo Sig.a Di Rago Beatrice per la Cultura e Sport.  
 
Settore Politiche Sociali 
Dr.ssa Airoldi Isabella - Responsabile di Settore dal 2006. 
La stessa  è  affiancata dalla Responsabile di Servizio Dr.ssa Scazzosi Mariangela per la cura dei 
procedimenti relativi all’assistenza agli adulti, anziani, disabili e dalla Dr.ssa Mosca Francesca per 
l’assistenza ai minori. 
 
Settore Polizia Locale 
Dr. Nicastro Francesco - Responsabile di Settore dal 2000.  
Lo  stesso  è  affiancato dal Responsabile di Servizio Dr. Tripodi Paquale per la cura dei 
procedimenti relativi al Servizio di Polizia stradale, Polizia giudiziaria, Funzioni ausiliarie pubblica 
sicurezza e protezione civile e dal Responsabile di Servizio Dr. Gorrasi Marco nel Servizio Polizia 
Amministrativa /Infortunistica, Contenzioso, Polizia edilizia e Polizia ambientale.  
  
Settore Governo del Territorio 
Arch. Pisoni Antonella - Responsabile di Settore dal 2011 – Responsabile Pianificazione Attuativa 
/Edilizia Privata dal 2008. 
La stessa  è  affiancata dalla Responsabile di Servizio Dr.ssa Ramolini Isabella per la cura dei 
procedimenti relativi all’Ecologia; dal Responsabile di Servizio Sig. Benedusi Carlo per Commercio e 
Sportello Unico Attività Produttive; dal Responsabile d’ufficio Geom. Corradin Sonia per la 
Pianificazione attuativa pubblica e privata e l’ Edilizia Privata.  
   
Settore Opere Pubbliche 
Arch. Ferraro Silvano - Responsabile di Settore dal 2011.  
Lo stesso  è  affiancato dalla Responsabile di Servizio Geom. Bissola Elisa per la cura dei 
procedimenti relativi agli Appalti Pubblici e Manutenzione Stabili comunali e dall’Istruttore Geom. 
Verga Gabriele nella Manutenzione strade. 
 

 
2. Relativamente alla previsione di attività di formazione prodromica alla fungibilità del 

personale, si rappresentano i seguenti vincoli oggettivi all’effettuazione della rotazione: 
 
Infungibilità per legge 
 
Settore Affari Generali  
Dr.ssa Colomba Maria Beatrice - Responsabile di Settore / Vice Segretario dal 2007 a tutt’oggi. 
Per titoli posseduti (Laurea in Giurisprudenza; abilitazione all’esercizio della professione Legale; 
Iscrizione all’albo dei Segretari comunali Fascia C Sez. Piemonte.(Figura prevista dall’Art. 19 del 
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Regolamento sull’ordinamento generale degli Uffici e Servizi); risulta l’unica in grado di sostituire il 
Segretario Generale ai sensi del combinato disposto degli artt. 97 comma 5 della Legge 
n.267/2000 ed 17 comma 83 della Legge n. 127/1997 
 
Settore Comunicazione/Informazione/Innovazione 
Dr Colombo Alessandro - Responsabile di Settore dal 2006 a tutt’oggi - Laurea in Giurisprudenza 
ed Iscrizione all’Albo dei Giornalisti pubblicisti. 
Per titoli posseduti (Iscrizione all’Albo dei Giornalisti pubblicisti) risulta l’unico in grado di svolgere 
i compiti di Responsabile della comunicazione previsti dall’art. 9 della Legge n. 150/2000. 
 
Settore Politiche Sociali 
Dr.ssa Airoldi Isabella - Responsabile di Settore dal 2006– Laurea in Servizio Sociale. 
Per titoli posseduti (Laurea in Servizio Sociale ed iscrizione all’Albo professionale Lombardia Sez. A 
n. 847/A) risulta l’unica in grado di svolgere i compiti di Responsabile ai Servizi sociali ai sensi 
dell’art. 2 della  Legge  n. 84/1993. 
 
Settore Polizia Locale 
Dr. Nicastro Francesco - Responsabile di Settore dal 2000 – Laurea in Giurisprudenza- Master 
Universitario in Sicurezza urbana. 
Per titoli posseduti (Laurea in Giurisprudenza- Master Universitario in Sicurezza urbana- Iscrizione 
elenco Comandanti Polizia Locale Lombardia n. A082 D.d.u.o 16/2/18 n. 2065 Burl n. 9 del 
26/2/2018) risulta l’unico in grado di svolgere i compiti di Comandante della Polizia Locale ai sensi 
dell’art.12 della Legge Regionale Lombardia n. 6/2015 
 
Infungibilità per appartenenza a categorie o professionalità specifiche. 
 
Settore Opere Pubbliche 
Arch. Ferraro Silvano - Responsabile di Settore dal 2011 – Laurea Architettura – 
Per titoli posseduti (Laurea Architettura – Iscrizione all’albo professionale degli Architetti della 
Provincia di Varese n° 930 sezione di iscrizione A ) necessari, ai sensi dell’art.24 comma 3 Dlgs n. 
50/2016, per progettare opere pubbliche, esperienza maturata e capacità professionali acquisite, 
è figura insostituibile senza compromettere il normale funzionamento del Settore. Inoltre il suo 
spostamento per affiancare altro Responsabile lascerebbe sguarnito il Settore poiché non vi è 
all’interno altra figura per  titoli, esperienza e capacità professionali possa sostituirla. 
 
Settore Economico /Finanziario 
Rag.ra Bagatti Cristina - Responsabile di Settore dal 2014 a tutt’oggi - Vice Capo Settore dal 2012 – 
Esperienza maturata nel settore dal 2001. 
Per titolo di studio posseduto (Diploma di Ragioneria – si rammenta che il Settore si occupa di 
contabilità), esperienza maturata e capacità professionali acquisite è figura insostituibile senza 
compromettere il normale funzionamento del Settore. Inoltre il suo spostamento per affiancare 
altro Responsabile lascerebbe sguarnito il Settore poiché non vi è all’interno altra figura per  titoli, 
esperienza e capacità professionali possa sostituirla. 
 
Settore Istruzione/ Cultura / Sport 
Dr.ssa Ramella Roberta - Responsabile di Settore dal 2005 a tutt’oggi. Laurea in Lettere. 
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Per titolo di studio posseduto (Laurea Lettere – si rammenta che il settore si occupa di Istruzione), 
esperienza maturata e capacità professionali acquisite è figura difficilmente sostituibile senza 
compromettere il normale funzionamento del Settore. Inoltre il suo spostamento per affiancare 
altro Responsabile lascerebbe sguarnito il Settore poiché non vi è all’interno altra figura che per  
titoli, esperienza e capacità professionali possa sostituirla. 
 
Settore Governo del Territorio 
Arch. Pisoni Antonella - Responsabile di Settore dal 2011 – Responsabile Pianificazione Attuativa 
/Edilizia Privata dal 2008.  
Per titoli posseduti ( Laurea Architettura –Iscrizione all’albo professionale degli Architetti della 
Provincia di Milano  n° 8318 sezione di iscrizione A ) necessari per progettare Piani urbanistici  
(Tribunale di Padova  n° 33/11), esperienza maturata e capacità professionali acquisite è figura 
insostituibile senza compromettere il normale funzionamento del Settore. Inoltre il suo 
spostamento per affiancare altro Responsabile lascerebbe sguarnito il Settore poiché non vi è 
all’interno altra figura che per  titoli, esperienza e capacità professionali possa sostituirla. 
 
Settore Servizi Demografici 
Dr.ssa Rossi Elisa - Responsabile di Settore dal 2000 a tutt’oggi. 
Per titoli posseduti (Laurea in Scienze Politiche – Diploma universitario in Statistica – Corso 
abilitante all’esercizio delle funzioni di Ufficiale di Stato Civile - necessario quest’ultimo ai sensi 
dell’articolo 1 del D.P.R n. 396/2000) per le funzioni esercitate ( ha la delega di Ufficiale d’Anagrafe 
ai sensi dell’art. 2 del D.P.R n. 223/1989 ed è Responsabile dell’Ufficio elettorale ai sensi dell’art. 2 
comma 30 della Legge n. 244/2007) , esperienza maturata e capacità professionali acquisite è 
figura insostituibile senza compromettere il normale funzionamento del Settore. Inoltre il suo 
spostamento per affiancare altro Responsabile lascerebbe sguarnito il Settore poiché non vi è 
all’interno altra figura che per  titoli, esperienza e capacità professionali possa sostituirla. 
 
Quanto sopra viene rappresentato poiché l’applicazione della rotazione causerebbe gravi danni 
alla gestione dell’Ente, posto che  la professionalità acquisita dai Responsabili dopo svariati anni di 
attività andrebbe persa con pesanti disservizi. 
Il Principio di rotazione infatti non può prescindere dal buon andamento e continuità dell’azione 
amministrativa come evidenziato al & 7.2 del PNA approvato con deliberazione n. 831 del 
3/8/2016.  
In conclusione, si ritiene, per le motivazioni sopra esposte, che le misure alternative alla rotazione 
siano sufficienti a garantire l’Ente dal rischio di corruzione.   
 
Si resta in attesa di una vostra determinazione prima di assumere qualsiasi provvedimento al 
riguardo. 
 
Distinti saluti. 
    

        Il Sindaco      Il Responsabile della Prevenzione della          
      Corruzione e della Trasparenza 

 Arch. Mirella Cerini      Dott. Antonino Corona 
 
 
Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii. 
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