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TRIBUNALE ORDINARIO di BU“TO AR“I)IO 

“ezioŶe Lavoƌo 

 

RICOR“O TELEMATICO ex aƌt. ϰϭϰ ĐpĐ 

peƌ 

1. GAVIRAGHI ALE““ANDRO ;GVRL“NϴϲLϭϱDϵϭϮXͿ; 

2. GORRA“I MARCO ;GRRMRCϳϱAϬϰAϬϵϭAͿ; 

3. MAGGIONI VINCEN)O ;MGGVCNϲϴCϮϱMϬϱϮOͿ; 

4. TAJANA LOREN)O ;TJNLN)ϳϵLϭϭFϮϬϱXͿ; 

 

tutti ƌappƌeseŶtati e difesi dall’avv. AŶtoŶio FiaŵiŶgo ;FMNNTNϳϬ“ϭϱFϱϯϳK; antonio.fiamin-

go@ordineavvocatibopec.it) del Foƌo di BologŶa, pƌesso il Đui “tudio, iŶ BologŶa alla via DagŶiŶi 

Ŷ. ϭϱ, eleggoŶo doŵiĐilio giusta pƌoĐuƌe speĐiali ;Ŷ. ϰͿ ĐoŶtestualŵeŶte veƌsate peƌ via 

teleŵatiĐa e peƌĐiò a faƌ paƌte iŶtegƌaŶte del pƌeseŶte atto seĐoŶdo legge, oltƌe Đhe dall’avv. 

GiaŶluĐa PeƌdiĐhizzi ;PRDGLCϳϬTϭϵDϵϲϵN; gianluca.perdichizzi@ordineavvocatibopec.itͿ, puƌe 

del Foƌo di BologŶa, iŶ foƌza di atto di ŶoŵiŶa a ĐoŶdifeŶsoƌe paƌiŵeŶti Đoŵpiegato – i Ƌuali 

diĐhiaƌaŶo di voleƌ ƌiĐeveƌe le ĐoŵuŶiĐazioŶi e ŶotifiĐazioŶi di CaŶĐelleƌia ai su iŶdiĐati ƌeĐapiti 

peĐ e/o al Ŷ° fax Ϭϱϭ-ϬϱϭϬϰϮϵ; 

ĐoŶtƌo 

COMUNE di CA“TELLAN)A ;Đ.f. ϬϬϮϱϮϮϴϬϭϮϴ; ĐoŵuŶe@peĐ.ĐoŵuŶe.ĐastellaŶza.va.itͿ iŶ 

peƌsoŶa del “iŶdaĐo pƌo teŵpoƌe, ĐoŶ sede iŶ CastellaŶza ;VAͿ al viale RiŵeŵďƌaŶze  Ŷ. ϰ; 

iŶ puŶto a 

illegittiŵità della tƌatteŶuta del Ϯ,ϱϬ% della ƌetƌiďuzioŶe ŵeŶsile loƌda opeƌata dalla 

ĐoŶtƌopaƌte datoƌiale – ĐessazioŶe e ƌestituzioŶe. 
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1. I ƌiĐoƌƌeŶti soŶo tutti dipeŶdeŶti puďďliĐi dell’AŵŵiŶistƌazioŶe ĐoŶveŶuta ĐoŶ ƌispettive 

ŵaŶsioŶi e ƋualifiĐhe, seĐoŶdo CoŶtƌattazioŶe Collettiva NazioŶale “aŶità e DeĐeŶtƌata 

IŶtegƌativa, giusta i veƌsati ĐedoliŶi ;doĐ. ϭͿ, da Đui ƌileva altƌesì la loƌo assuŶzioŶe iŶ epoĐa 

posteƌioƌe al ϯϭ-ϭϮ-ϮϬϬϬ, ĐoŶ ĐoŶsegueŶte iŶiziale e iŵŵediata appliĐazioŶe del ƌegiŵe di TFR 

iŶ foƌza delle Ŷoƌŵe Ŷel pƌosieguo ƌiĐhiaŵate. 

2. Il DLgs Ŷ. Ϯϵ/ϭϵϵϯ pƌivatizzava il ƌappoƌto di lavoƌo della gƌaŶ paƌte dei dipeŶdeŶti 

puďďliĐi, e all’aƌt. Ϯ, Đoŵŵa Ϯ ;poi tƌasfuso Ŷell’aƌt. Ϯ, D.Lgs. Ŷ. ϭϲϱ/ϮϬϬϭͿ Đosì staďiliva: ͞I 

ƌappoƌti di lavoƌo dei dipeŶdeŶti delle aŵŵiŶistƌazioŶi puďďliĐhe soŶo disĐipliŶati dalle 

disposizioŶi del Đapo I, titolo II, del liďƌo V del ĐodiĐe Đivile e dalle leggi sui ƌappoƌti di lavoƌo 

suďoƌdiŶato Ŷell'iŵpƌesa, fatte salve le diveƌse disposizioŶi ĐoŶteŶute Ŷel pƌeseŶte deĐƌeto. 

EveŶtuali disposizioŶi di legge, ƌegolaŵeŶto o statuto, Đhe iŶtƌoduĐaŶo disĐipliŶe dei ƌappoƌti di 

lavoƌo la Đui appliĐaďilità sia liŵitata ai dipeŶdeŶti delle aŵŵiŶistƌazioŶi puďďliĐhe, o a Đategoƌie 

di essi, PO““ONO E““ERE DEROGATE DA “UCCE““IVI CONTRATTI O ACCORDI COLLETTIVI e, peƌ la 

paƌte deƌogata, ŶoŶ soŶo ulteƌioƌŵeŶte appliĐaďili, salvo Đhe la legge dispoŶga espƌessaŵeŶte 

iŶ seŶso ĐoŶtƌaƌio .͟ 

3. I puďďliĐi dipeŶdeŶti, alla fiŶe del seƌvizio, godevaŶo ;e iŶ paƌte ĐoŶtiŶuaŶo tuttoƌa a 

godeƌe, Đoŵe vedƌeŵoͿ di uŶ TƌattaŵeŶto di FiŶe “eƌvizio ;TF“Ϳ. 

4. La ŵisuƌa del TF“ ğ staďilita dall’aƌt. ϭϭ, Đoŵŵa Ϯ, L. Ŷ. ϭϱϮ/ϭϵϲϴ ;Nuove Ŷoƌŵe iŶ 

ŵateƌia pƌevideŶziale peƌ il peƌsoŶale degli EŶti loĐaliͿ e dagli aƌtt. ϯϳ e ϯϴ, DPR Ŷ. ϭϬϯϮ/ϭϵϳϯ 

;testo uŶiĐo delle Ŷoƌŵe sulle pƌestazioŶi pƌevideŶziali a favoƌe dei dipeŶdeŶti Đivili e ŵilitaƌi dello 

Stato). 1 

                                                           
1    DPR ϭϬϯϮ/ϳϯ – aƌt. ϯϳ. < L'AŵŵiŶistƌazioŶe Đui l'isĐƌitto appaƌtieŶe veƌsa al FoŶdo di pƌevideŶza e 
Đƌedito uŶ ĐoŶtƌiďuto pƌevideŶziale oďďligatoƌio iŶ ŵisuƌa paƌi al ϳ,ϭϬ peƌ ĐeŶto della ďase ĐoŶtƌiďutiva 
iŶdiĐata Ŷell'aƌt. ϯϴ; il ĐoŶtƌiďuto ğ elevato al ϳ,ϲϬ peƌ ĐeŶto dal ϭ° geŶŶaio ϭϵϳϲ e all'ϴ,ϭϬ peƌ ĐeŶto dal ϭ° 
geŶŶaio ϭϵϳϴ; ĐiasĐuŶa aŵŵiŶistƌazioŶe si ƌivale a ĐaƌiĐo del dipeŶdeŶte isĐƌitto iŶ ŵisuƌa paƌi al Ϯ,ϱϬ peƌ 
ĐeŶto della ďase ĐoŶtƌiďutiva pƌedetta. 
Il ĐoŶtƌiďuto oďďligatoƌio peƌ il Đƌedito, a ĐaƌiĐo degli isĐƌitti aveŶti diƌitto alle pƌestazioŶi Đƌeditizie, ğ paƌi 
allo Ϭ,ϱϬ peƌ ĐeŶto dello stipeŶdio, paga o ƌetƌiďuzioŶe ŵeŶsili ĐoŶsideƌati al loƌdo iŶ ƌagioŶe dell'ϴϬ peƌ 
ĐeŶto. 
I ĐoŶtƌiďuti iŶdiĐati Ŷei Đoŵŵi pƌeĐedeŶti ŶoŶ soŶo ƌiŵďoƌsaďili aŶĐoƌĐhĠ ŶoŶ siaŶo state eƌogate 
pƌestazioŶi. > 

DPR ϭϬϯϮ/ϳϯ – aƌt. ϯϴ, Đoŵŵa ϭ < La ďase ĐoŶtƌiďutiva ğ Đostituita dall'ϴϬ peƌ ĐeŶto dello 
stipeŶdio, paga o ƌetƌiďuzioŶe aŶŶui, ĐoŶsideƌati al loƌdo, di Đui alle leggi ĐoŶĐeƌŶeŶti il tƌattaŵeŶto 
eĐoŶoŵiĐo del peƌsoŶale isĐƌitto al FoŶdo, ŶoŶĐhĠ dei segueŶti assegŶi: ;oŵissisͿ. > 

 

F
ir
m

a
to

 D
a
: 
F

IA
M

IN
G

O
 A

N
T

O
N

IO
 E

m
e
s
s
o
 D

a
: 
A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. 
N

G
 C

A
 3

 S
e
ri
a
l#

: 
4
1
5
9
5
3
4
5
e
3
9
d
c
a
6
6
b
4
b
4
1
fa

b
6
5
6
e
1
d
8
a



ϯ 

 

 

 

Nello speĐifiĐo, la pƌiŵa disposizioŶe pƌevede Đhe ͞A deĐoƌƌeƌe dal ϭ° geŶŶaio ϭϵϳϮ l'aliƋuota 

ĐoŶtƌiďutiva ğ staďilita Ŷella ŵisuƌa defiŶitiva del ϲ,ϭϬ peƌ ĐeŶto .͟ 

IŶoltƌe, seŵpƌe a faƌ data dal ϭ° geŶŶaio ϭϵϳϮ tale peƌĐeŶtuale ;=ϲ,ϭϬ%Ϳ eƌa Đosì ƌipaƌtita: il 

ϯ,ϲϬ% a ĐaƌiĐo del datoƌe di lavoƌo; il ƌestaŶte Ϯ,ϱϬ% a ĐaƌiĐo del dipeŶdeŶte. 

Peƌ gli statali, iŶveĐe, la ŵisuƌa del ĐoŶtƌiďuto iŶ esaŵe eƌa fissata al ϵ,ϲϬ% sull’ϴϬ% della 

ƌetƌiďuzioŶe loƌda, ĐoŶ diƌitto di ƌivalsa della paƌte datoƌiale sul dipeŶdeŶte Ŷella ŵisuƌa del 

Ϯ,ϱϬ%. 

IŶ ogŶi Đaso, peƌ aŵďedue i Coŵpaƌti ĐoŶsideƌati, il ĐoŶtƌiďuto pƌevideŶziale oďďligatoƌio doveva 

esseƌe Đoƌƌisposto dal datoƌe di lavoƌo puďďliĐo avvaleŶdosi della ĐoŵpaƌteĐipazioŶe 

eĐoŶoŵiĐa del dipeŶdeŶte. 

Tƌattasi – giova pƌeĐisaƌlo siŶ d’oƌa – di tƌatteŶuta di NATURA PREVIDEN)IALE. 

* 

LEGGE DINI ;L. N. ϯϯϱ/ϭϵϵϱͿ 

ϱ. Del TFR peƌ il puďďliĐo iŵpiego si tƌova tƌaĐĐia peƌ la pƌiŵa volta Ŷella L. Ŷ. ϯϯϱ/ϭϵϵϱ 

;Đ.d. LEGGE DINIͿ, il Đui aƌt. Ϯ pƌevedeva il passaggio al TFR peƌ i lavoƌatoƌi assuŶti a teŵpo 

iŶdeteƌŵiŶato dal ϭ° GeŶŶaio ϭϵϵϲ ;Đoŵŵa ϱͿ. 2   

                                                           
2    Questo il testo dei ŵeŶzioŶati Đoŵŵi dell’aƌt. Ϯ, L. Ŷ. ϯϯϱ/ϭϵϵϱ: 
 

< ϱ.  Peƌ i lavoƌatoƌi assuŶti dal ϭ° geŶŶaio ϭϵϵϲ alle dipeŶdeŶze delle AŵŵiŶistƌazioŶi puďďliĐhe di Đui 
all'aƌtiĐolo ϭ del deĐƌeto legislativo ϯ feďďƌaio ϭϵϵϯ, Ŷ. Ϯϵ, i tƌattaŵeŶti di fiŶe seƌvizio, ĐoŵuŶƋue 
deŶoŵiŶati, soŶo ƌegolati iŶ ďase a ƋuaŶto pƌevisto dall'aƌtiĐolo ϮϭϮϬ del ĐodiĐe Đivile iŶ ŵateƌia di 
tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto. > 

 

< ϲ.  La ĐoŶtƌattazioŶe Đollettiva ŶazioŶale iŶ ĐoŶfoƌŵità alle disposizioŶi del titolo III del deĐƌeto 
legislativo ϯ feďďƌaio ϭϵϵϯ, Ŷ. Ϯϵ e suĐĐessive ŵodifiĐazioŶi ed iŶtegƌazioŶi, defiŶisĐe, Ŷell'aŵďito dei siŶgoli 
Đoŵpaƌti, eŶtƌo il ϯϬ Ŷoveŵďƌe ϭϵϵϱ, le ŵodalità di attuazioŶe di ƋuaŶto pƌevisto dal Đoŵŵa ϱ, ĐoŶ 
ƌifeƌiŵeŶto ai ĐoŶsegueŶti adeguaŵeŶti della stƌuttuƌa ƌetƌiďutiva e ĐoŶtƌiďutiva del peƌsoŶale di Đui al 
ŵedesiŵo Đoŵŵa, aŶĐhe ai fiŶi di Đui all'aƌtiĐolo ϴ, Đoŵŵa ϰ, del deĐƌeto legislativo Ϯϭ apƌile ϭϵϵϯ, Ŷ. ϭϮϰ 
e suĐĐessive ŵodifiĐazioŶi ed iŶtegƌazioŶi, disĐipliŶaŶte le foƌŵe peŶsioŶistiĐhe ĐoŵpleŵeŶtaƌi. CoŶ 
deĐƌeto del PƌesideŶte del CoŶsiglio dei MiŶistƌi, su pƌoposta del MiŶistƌo peƌ la fuŶzioŶe puďďliĐa, di 
ĐoŶĐeƌto ĐoŶ il MiŶistƌo del tesoƌo e ĐoŶ il MiŶistƌo del lavoƌo e della pƌevideŶza soĐiale, eŶtƌo tƌeŶta gioƌŶi 
si pƌovvede a dettaƌe Ŷoƌŵe di eseĐuzioŶe di ƋuaŶto defiŶito ai seŶsi del pƌiŵo peƌiodo del pƌeseŶte 
Đoŵŵa. > 

 

< ϳ. La ĐoŶtƌattazioŶe Đollettiva ŶazioŶale, Ŷell'aŵďito dei siŶgoli Đoŵpaƌti, defiŶisĐe, altƌesì, ai seŶsi 
del Đoŵŵa ϲ, le ŵodalità peƌ l'appliĐazioŶe, Ŷei ĐoŶfƌoŶti dei lavoƌatoƌi già oĐĐupati alla data del ϯϭ 
diĐeŵďƌe ϭϵϵϱ, della disĐipliŶa iŶ ŵateƌia di tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto. Tƌova appliĐazioŶe ƋuaŶto 
pƌevisto dal seĐoŶdo peƌiodo del Đoŵŵa ϲ iŶ ŵateƌia di disposizioŶi di eseĐuzioŶe.> 
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 Tale teƌŵiŶe slittava dappƌiŵa al ϯϭ Maggio ϮϬϬϬ e, iŶfiŶe, al ϯϭ DiĐeŵďƌe ϮϬϬϬ a Đausa della 

ŵaŶĐata attuazioŶe della Ŷoƌŵativa iŶ paƌola siŶo al DPCM ϬϮ.Ϭϯ.ϮϬϬϭ. 

6. Il Đoŵŵa ϲ della ŵedesiŵa Ŷoƌŵa dispoŶeva Đhe la defiŶizioŶe delle ŵodalità di 

attuazioŶe di detto passaggio a ƌegiŵe TFR e dei CON“EGUENTI ADEGUAMENTI DELLA 

“TRUTTURA RETRIBUTIVA E CONTRIBUTIVA fosse deŵaŶdata alla CONTRATTA)IONE 

COLLETTIVA e RECEPITA da uŶ “UCCE““IVO DPCM. 

7. Il Đoŵŵa ϳ, a pƌopƌia volta, statuiva l’appliĐaďilità del ƌegiŵe TFR ƌegolato dall’aƌt. ϮϭϮϬ 

Đ.Đ. aŶĐhe ai dipeŶdeŶti delle PuďďliĐhe AŵŵiŶistƌazioŶi assuŶti pƌiŵa del ϯϭ-ϭϮ-ϭϵϵϱ. 

8.
 DuŶƋue, sia peƌ i dipeŶdeŶti assuŶti dopo il Ϭϭ-Ϭϭ-ϭϵϵϲ ;ƌeĐtius, dopo il ϯϭ-ϭϮ-ϮϬϬϬͿ Đhe 

peƌ Ƌuelli già assuŶti a tale data, l’aƌt. Ϯ, Đoŵŵi ϲ e ϳ, L. Ŷ. ϯϯϱ/ϭϵϵϱ ƌiŶviava alla ĐoŶtƌattazioŶe 

Đollettiva ŶazioŶale la defiŶizioŶe delle ŵodalità di attuazioŶe del Ŷuovo ƌegiŵe di TFR, ĐoŶ 

speĐifiĐo ƌifeƌiŵeŶto ai ŶeĐessaƌi e ĐoŶsegueŶti adeguaŵeŶti della stƌuttuƌa ƌetƌiďutiva e 

ĐoŶtƌiďutiva, aŶĐhe peƌ Điò Đhe ƌiguaƌdava la Đ.d. pƌevideŶza peŶsioŶistiĐa ĐoŵpleŵeŶtaƌe di 

Đui all’aƌt. ϴ, Đoŵŵa ϰ, D.Lgs. Ŷ. ϭϮϰ/ϭϵϵϯ alloƌa vigeŶte. 3 

9. Tali Ŷoƌŵe pƌevedevaŶo Đhe ĐoŶ suĐĐessivo DPCM, su pƌoposta del MiŶistƌo peƌ la 

FuŶzioŶe PuďďliĐa, di ĐoŶĐeƌto ĐoŶ il MiŶistƌo del Tesoƌo e ĐoŶ il MiŶistƌo del Lavoƌo e della 

PƌevideŶza “oĐiale, saƌeďďeƌo poi state vaƌate le Ŷoƌŵe di eseĐuzioŶe di ƋuaŶto defiŶito iŶ sede 

di CoŶtƌattazioŶe Collettiva NazioŶale. 

10. Tale pƌovvediŵeŶto ƌiŵaŶeva INATTUATO ;v. suď ϰ Đhe pƌeĐedeͿ. 

* 

LEGGE FINAN)IARIA ϭϵϵϴ ;L. N. ϰϰϵ/ϭϵϵϳͿ 

11. “eguiva l’aƌt. ϱϵ della L. Ŷ. ϰϰϵ/ϭϵϵϳ ;Legge FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϴͿ, Đhe al Đoŵŵa ϱϲ 

pƌevedeva, ai fiŶi dell’appliĐazioŶe delle disposizioŶi ƌelative al TFR Ŷelle PPAA, Đhe peƌ i 

dipeŶdeŶti iŶ ƌegiŵe TF“ Đhe avesseƌo optato VOLONTARIAMENTE peƌ il passaggio al ƌegiŵe 

TFR, uŶa Ƌuota ;ϭ,ϱϬ%Ϳ della vigeŶte aliƋuota ĐoŶtƌiďutiva, ƌelativa alla iŶdeŶŶità di fiŶe 

                                                           
3 < Nel Đaso di foƌŵe di pƌevideŶza peŶsioŶistiĐa ĐoŵpleŵeŶtaƌe di Đui siaŶo destiŶataƌi dipeŶdeŶti 
della puďďliĐa aŵŵiŶistƌazioŶe, i ĐoŶtƌiďuti ai foŶdi deďďoŶo esseƌe defiŶiti iŶ sede di deteƌŵiŶazioŶe del 
tƌattaŵeŶto eĐoŶoŵiĐo, seĐoŶdo pƌoĐeduƌe ĐoeƌeŶti alla Ŷatuƌa del ƌappoƌto e iŶ ĐoŶfoƌŵità ai pƌiŶĐipi del 
pƌeseŶte deĐƌeto legislativo.> 
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seƌvizio pƌevista dalle gestioŶi pƌevideŶziali di appaƌteŶeŶza, DOVE““E esseƌe DE“TINATA ALLA 

PREVIDEN)A COMPLEMENTARE, Ŷei ŵodi e ĐoŶ la gƌadualità da defiŶiƌsi iŶ sede di speĐifiĐa 

tƌattativa ĐoŶ le OO.““. 4 

Eƌa ƋuiŶdi pƌevista dalla Ŷoƌŵa iŶ ƋuestioŶe uŶa Ƌuota ;=ϭ,ϱϬ%Ϳ da destiŶaƌsi al FoŶdo di 

PƌevideŶza CoŵpleŵeŶtaƌe gestito dall’INP“ GestioŶe DipeŶdeŶti PuďďliĐi, Đhe ĐoŶfluiva Ŷel 

ĐalĐolo della peŶsioŶe iŶtegƌativa eƌogata dai FoŶdi PeŶsioŶe di ĐiasĐuŶ Coŵpaƌto. 

La Ŷoƌŵa ŶoŶ speĐifiĐava se la tƌatteŶuta dell’ϭ,ϱϬ% fosse da iŵputaƌsi alla Ƌuota paƌte a ĐaƌiĐo 

del lavoƌatoƌe ;Ϯ,ϱϬ%Ϳ ovveƌo a Ƌuella a ĐaƌiĐo del datoƌe di lavoƌo puďďliĐo ;ϯ,ϲϬ%Ϳ. 

La ƋuestioŶe eƌa poi defiŶita Ŷell’AĐĐoƌdo Quadƌo NazioŶale Ϯϵ Luglio ϭϵϵϵ seĐoŶdo Đui ;aƌt. 

ϭϭ, Đoŵŵa ϲͿ tale aĐĐaŶtoŶaŵeŶto dovesse esseƌe FIGURATIVO. 5   

* 

LEGGE FINAN)IARIA ϭϵϵϵ ;L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴͿ 

12. Eƌa poi la volta della L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴ ;Legge FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϵͿ Đhe fissava iŶ ϮϬϬ ŵiliaƌdi 

aŶŶui di veĐĐhie liƌe la soŵŵa destiŶata ai FoŶdi gestoƌi di pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe  ;aƌt. Ϯϲ, 

Đoŵŵa ϭϴͿ – soŵŵa, iŶ veƌità, MAI “TAN)IATA. 

                                                           
4 Così la Ŷoƌŵa: 
< ϱϲ.  Feƌŵo ƌestaŶdo ƋuaŶto pƌevisto dalla legge ϴ agosto ϭϵϵϱ, Ŷ. ϯϯϱ e suĐĐessive ŵodifiĐazioŶi, iŶ 
ŵateƌia di appliĐazioŶe delle disposizioŶi ƌelative al tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto ai dipeŶdeŶti delle 
puďďliĐhe aŵŵiŶistƌazioŶi, al fiŶe di favoƌiƌe il pƌoĐesso di attuazioŶe peƌ i pƌedetti delle disposizioŶi iŶ 
ŵateƌia di pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe vieŶe pƌevista la possiďilità di ƌiĐhiedeƌe la tƌasfoƌŵazioŶe 
dell'iŶdeŶŶità di fiŶe seƌvizio iŶ tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto. Peƌ Đoloƌo Đhe optaŶo iŶ tal seŶso, uŶa Ƌuota 
della vigeŶte aliƋuota ĐoŶtƌiďutiva ƌelativa all'iŶdeŶŶità di fiŶe seƌvizio pƌevista dalle gestioŶi pƌevideŶziali 
di appaƌteŶeŶza, paƌi all'ϭ,ϱ peƌ ĐeŶto, veƌƌà destiŶata a pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe Ŷei ŵodi e ĐoŶ la 
gƌadualità da defiŶiƌsi iŶ sede di speĐifiĐa tƌattativa ĐoŶ le oƌgaŶizzazioŶi siŶdaĐali dei lavoƌatoƌi. > 

 

< ϱϳ.  Le disposizioŶi di Đui al pƌeseŶte aƌtiĐolo si appliĐaŶo alle ƌegioŶi a statuto speĐiale e alle pƌoviŶĐe 
autoŶoŵe di TƌeŶto e di BolzaŶo iŶ ĐoŶfoƌŵità a ƋuaŶto pƌevisto dai ƌispettivi statuti e dalle Ŷoƌŵe di 
attuazioŶe. > 

 
5 < aƌt. ϭϭ - ϲ. A favoƌe del peƌsoŶale isĐƌitto alle gestioŶi INPDAP peƌ i tƌattaŵeŶti di fiŶe seƌvizio 
Đhe eseƌĐita l'OP)IONE peƌ l'isĐƌizioŶe ai FoŶdi peŶsioŶe ai seŶsi dell' aƌt. Ϯ, Đoŵŵa ϯ, ĐoŶ gli effetti di Đui 
all' aƌt. ϯ, vieŶe destiŶata, Đoŵe pƌevisto dall' aƌt. ϱϵ, Đoŵŵa ϱϲ della legge Ŷ. ϰϰϵ/ϭϵϵϳ, uŶa Ƌuota paƌi 
all'ϭ,ϱ% della ďase ĐoŶtƌiďutiva di ƌifeƌiŵeŶto ai fiŶi dei vigeŶti tƌattaŵeŶti di fiŶe seƌvizio ĐoŵuŶƋue 
deŶoŵiŶati. Detta Ƌuota, aveŶte Ŷatuƌa di eleŵeŶto figuƌativo, veƌƌà ĐoŶsideƌata Ŷeutƌa ƌispetto ai 
ĐoŶfeƌiŵeŶti dei lavoƌatoƌi e a Ƌuelli di peƌtiŶeŶza delle aŵŵiŶistƌazioŶi. I dipeŶdeŶti degli eŶti puďďliĐi 
ŶoŶ eĐoŶoŵiĐi, degli eŶti di ƌiĐeƌĐa e speƌiŵeŶtazioŶe e degli eŶti peƌ il Đui peƌsoŶale ŶoŶ ğ pƌevista 
l’isĐƌizioŶe all’INPDAP ŶoŶ soŶo destiŶataƌi della Ƌuota dell’ϭ,ϱ %. > 
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13. Al suĐĐessivo Đoŵŵa ϭϵ ;pƌiŵa paƌteͿ testualŵeŶte si pƌevedeva Đhe: ͟CoŶ il DECRETO 

DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI pƌevisto dall’aƌtiĐolo Ϯ, Đoŵŵi ϲ e ϳ, della legge 

ϴ agosto ϭϵϵϱ Ŷ. ϯϯϱ ;LEGGE DINIͿ, si pƌovvede, ai seŶsi dell’aƌtiĐolo ϴ, Đoŵŵa ϰ° del deĐƌeto 

legislativo Ϯϭ apƌile ϭϵϵϯ Ŷ. ϭϮϰ, a DISCIPLINARE L’ACCANTONAMENTO, LA RIVALUTA)IONE E 

LA GESTIONE DELL’ϭ,ϱϬ% DELL’ALIQUOTA CONTRIBUTIVA RELATIVA ALL'INDENNITÀ di FINE 

SERVI)IO PREVISTA dalle GESTIONI PREVIDEN)IALI di APPARTENEN)A, da DESTINARE ALLA 

PREVIDEN)A COMPLEMENTARE DEL PERSONALE CHE OPTA PER LA TRASFORMA)IONE 

DELL'INDENNITÀ DI FINE SERVI)IO IN TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO, ŶoŶĐhĠ i CRITERI PER 

L’ATTRIBU)IONE AI FONDI DELLA SOMMA DI CUI AL COMMA ϭϴ. CoŶ il ŵedesiŵo deĐƌeto si 

pƌovvedeƌà a defiŶiƌe, FERMA RESTANDO L’INVARIAN)A DELLA RETRIBU)IONE COMPLESSIVA 

NETTA E di Ƌuella UTILE AI FINI PENSIONISTICI, gli adeguaŵeŶti della stƌuttuƌa ƌetƌiďutiva e 

ĐoŶtƌiďutiva ĐoŶsegueŶti all’appliĐazioŶe del tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto, le ŵodalità peƌ 

l'eƌogazioŶe del tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto peƌ i peƌiodi di lavoƌo pƌestato a teŵpo deteƌŵiŶato 

ŶoŶĐhĠ Ƌuelle ŶeĐessaƌie peƌ ƌeŶdeƌe opeƌativo il passaggio al Ŷuovo sisteŵa del peƌsoŶale di Đui 

al Đoŵŵa ϱ° dell’aƌtiĐolo Ϯ della legge ϴ agosto ϭϵϵϱ, Ŷ. ϯϯϱ .͟   

14. La Ŷoƌŵa ğ Ƌui ƌilevaŶte peƌĐhĠ, peƌ la pƌiŵa volta, tutte Ƌueste opeƌazioŶi si iŶteŶdoŶo 

da effettuaƌsi .͞..FERMA ƌestaŶdo la INVARIAN)A della RETRIBU)IONE COMPLESSIVA NETTA E 

di Ƌuella UTILE AI FINI PENSIONISTICI…͟  6 

15. Il suĐĐessivo Đoŵŵa ϮϬ statuiva testualŵeŶte Đhe: ͞Ai fiŶi dell’aƌŵoŶizzazioŶe al ƌegiŵe 

geŶeƌale del tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto e dell’ISTITU)IONE DI FORME DI PREVIDEN)A 

                                                           
6 Aƌt. Ϯϲ, Đoŵŵi ϭϴ e ϭϵ, L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴ: 
< ϭϴ. La soŵŵa da destiŶaƌe effettivaŵeŶte ai foŶdi gestoƌi di pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe, ai seŶsi 
dell'aƌtiĐolo ϱϵ, Đoŵŵa ϱϲ, della legge Ϯϳ diĐeŵďƌe ϭϵϵϳ, Ŷ. ϰϰϵ, ƌesta staďilita iŶ liƌe ϮϬϬ ŵiliaƌdi aŶŶue. 
Nei liŵiti di tale iŵpoƌto soŶo tƌasfeƌite ai pƌedetti foŶdi Ƌuote degli aĐĐaŶtoŶaŵeŶti aŶŶuali del 
tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto dei lavoƌatoƌi iŶteƌessati. > 

< ϭϵ. CoŶ il deĐƌeto del PƌesideŶte del CoŶsiglio dei ŵiŶistƌi pƌevisto dall'aƌtiĐolo Ϯ, Đoŵŵi ϲ e ϳ, della legge 
ϴ agosto ϭϵϵϱ, Ŷ. ϯϯϱ, si pƌovvede, ai seŶsi dell'aƌtiĐolo ϴ, Đoŵŵa ϰ, del deĐƌeto legislativo Ϯϭ apƌile ϭϵϵϯ, 
Ŷ. ϭϮϰ a disĐipliŶaƌe l'aĐĐaŶtoŶaŵeŶto, la ƌivalutazioŶe e la gestioŶe dell'ϭ,ϱ peƌ ĐeŶto dell'aliƋuota 
ĐoŶtƌiďutiva ƌelativa all'iŶdeŶŶità di fiŶe seƌvizio pƌevista dalle gestioŶi pƌevideŶziali di appaƌteŶeŶza da 
destiŶaƌe alla pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe del peƌsoŶale Đhe opta peƌ la tƌasfoƌŵazioŶe dell'iŶdeŶŶità di 
fiŶe seƌvizio iŶ tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto, ŶoŶĐhĠ i Đƌiteƌi peƌ l'attƌiďuzioŶe ai foŶdi della soŵŵa di Đui 
al Đoŵŵa ϭϴ. CoŶ il ŵedesiŵo deĐƌeto si pƌovvedeƌà a defiŶiƌe, feƌŵa ƌestaŶdo l'iŶvaƌiaŶza della 
ƌetƌiďuzioŶe Đoŵplessiva Ŷetta e di Ƌuella utile ai fiŶi peŶsioŶistiĐi, gli adeguaŵeŶti della stƌuttuƌa 
ƌetƌiďutiva e ĐoŶtƌiďutiva ĐoŶsegueŶti all'appliĐazioŶe del tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto, le ŵodalità peƌ 
l'eƌogazioŶe del tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto peƌ i peƌiodi di lavoƌo pƌestato a teŵpo deteƌŵiŶato ŶoŶĐhĠ 
Ƌuelle ŶeĐessaƌie peƌ ƌeŶdeƌe opeƌativo il passaggio al Ŷuovo sisteŵa del peƌsoŶale di Đui al Đoŵŵa ϱ 
dell'aƌtiĐolo Ϯ della legge ϴ agosto ϭϵϵϱ, Ŷ. ϯϯϱ. > 
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COMPLEMENTARE DEI DIPENDENTI PUBBLICI, le pƌoĐeduƌe di ŶegoziazioŶe e di ĐoŶĐeƌtazioŶe 

pƌeviste dal deĐƌeto legislativo ϭϮ ŵaggio ϭϵϵϱ Ŷ. ϭϵϱ, potƌaŶŶo defiŶiƌe, peƌ il peƌsoŶale ivi 

ĐoŶteŵplato, la disĐipliŶa del tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto ai seŶsi dell'aƌtiĐolo Ϯ Đoŵŵi da ϱ a 

ϴ, della legge ϴ agosto ϭϵϵϱ, Ŷ. ϯϯϱ ;la Đ.d. Legge DiŶi, ŶdƌͿ e suĐĐessive ŵodifiĐazioŶi, ŶoŶĐhĠ 

l’ISTITU)IONE DI FORME PENSIONISTICHE COMPLEMENTARI, di Đui all’aƌtiĐolo ϯ del deĐƌeto 

legislativo Ϯϭ apƌile ϭϵϵϯ, Ŷ. ϭϮϰ e suĐĐessive ŵodifiĐazioŶi.͟  

CoŶtiŶua, peƌtaŶto, ad esseƌe ĐostaŶteŵeŶte ďattuto il tasto della PREVIDEN)A 

COMPLEMENTARE. 

* 

ACCORDO QUADRO Ϯϵ Luglio ϭϵϵϵ 

AttuazioŶe delle disposizioŶi della legge Ŷ. ϯϯϱ/ϭϵϵϱ ;Legge DiŶiͿ e suĐĐessive iŶ ŵateƌia di 

tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto e di pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe peƌ i puďďliĐi dipeŶdeŶti. 

16. “taďilisĐe le ŵodalità appliĐative ;aƌt. ϮͿ, gli effetti ;aƌt. ϯͿ, il ĐalĐolo ;aƌt. ϰͿ e il soggetto 

pagatoƌe ovveƌo INPDAP ;aƌt. ϱͿ del TFR Ŷel puďďliĐo iŵpiego. 

Il suĐĐessivo aƌt. ϲ ;Effetti sulla ƌetƌiďuzioŶe del passaggio a TFRͿ ğ di pƌiŵaƌio ƌilievo e dispoŶe 

Đhe: 

Đoŵŵa ϭ - ͞ A deĐoƌƌeƌe dalla data di eseƌĐizio dell'opzioŶe di Đui all’aƌt. Ϯ Đoŵŵa Ϯ, ai dipeŶdeŶti 

Đhe tƌaŶsiteƌaŶŶo peƌ effetto della ŵedesiŵa opzioŶe dal pƌegƌesso ƌegiŵe di tƌattaŵeŶto di 

fiŶe seƌvizio al ƌegiŵe del TFR, NON si appliĐa il ĐoŶtƌiďuto pƌevideŶziale oďďligatoƌio Ŷella 

ŵisuƌa del Ϯ,ϱϬ% della ďase ƌetƌiďutiva pƌevisto dall' aƌt. ϭϭ della legge Ŷ. ϭϱϮ/ϭϵϲϴ   7   e dall'aƌt. 

ϯϳ del DPR Ϯϵ diĐeŵďƌe ϭϵϳϯ, Ŷ. ϭϬϯϮ. La SOPPRESSIONE del CONTRIBUTO ŶoŶ deteƌŵiŶa 

effetti sulla ƌetƌiďuzioŶe iŵpoŶiďile ai fiŶi fisĐali.͟ 

Đoŵŵa Ϯ – ͞Peƌ assiĐuƌaƌe l'INVARIAN)A della RETRIBU)IONE COMPLESSIVA NETTA e di Ƌuella 

UTILE AI FINI PREVIDEN)IALI Ŷei ĐoŶfƌoŶti dei lavoƌatoƌi Đui si appliĐa il disposto del Đoŵŵa ϭ 

;ƋuiŶdi, peƌ Ƌuelli Đhe tƌaŶsitaŶo da TF“  a TFR, ŶdƌͿ, la RETRIBU)IONE LORDA VIENE RIDOTTA 

IN MISURA PARI all'AMMONTARE del CONTRIBUTO PREVIDEN)IALE OBBLIGATORIO 

SOPPRESSO e ĐoŶtestualŵeŶte vieŶe staďilito uŶ RECUPERO iŶ ŵisuƌa paƌi alla ƌiduzioŶe 

attƌaveƌso uŶ ĐoƌƌispoŶdeŶte INCREMENTO FIGURATIVO ai FINI PREVIDEN)IALI e della 

                                                           
7    v. Ŷaƌƌativa suď ϰ. 
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appliĐazioŶe delle Ŷoƌŵe sul TFR, ad ogŶi fiŶe ĐoŶtƌattuale ŶoŶĐhĠ peƌ la deteƌŵiŶazioŶe della 

ŵassa salaƌiale peƌ i ĐoŶtƌatti Đollettivi.͟ 

Đoŵŵa ϯ – ͞ La MEDESIMA DISCIPLINA DI CUI AI COMMI ϭ E Ϯ SI APPLICA NEI CONFRONTI DEI 

DIPENDENTI ASSUNTI A FAR DATA DAL ϭ GENNAIO ϮϬϬϭ.͟ 

Ad litteƌaŵ la pƌevisioŶe dell’appliĐazioŶe dell’istituto a Đhi ğ già iŶ seƌvizio. IŶoltƌe, vieŶe estesa 

l’opzioŶe del passaggio voloŶtaƌio da TF“ a TFR alla totalità dei dipeŶdeŶti assuŶti alla data di 

eŶtƌata iŶ vigoƌe dell’alloƌa eŵaŶaŶdo DPCM ;v. aƌt. Ϯ, Đoŵŵa ϲ della Legge DiŶiͿ. 

Peƌ tutti Đoloƌo Đhe sĐelgoŶo di tƌaŶsitaƌe da TF“ a TFR, ƋuiŶdi, NON tƌova più appliĐazioŶe la 

tƌatteŶuta del Ϯ,ϱϬ% ŵa, peƌ gaƌaŶtiƌe l’iŶvaƌiaŶza della ƌetƌiďuzioŶe Đoŵplessiva Ŷetta e di 

Ƌuella utile ai fiŶi pƌevideŶziali ;e peƌ ŶoŶ Đƌeaƌe dispaƌità ƌispetto a Đoloƌo Đhe peƌŵaŶgoŶo iŶ 

TF“Ϳ, ğ appliĐata uŶa ƌiduzioŶe della ƌetƌiďuzioŶe stessa Đhe - si diĐe - saƌeďďe ƌeĐupeƌata 

attƌaveƌso iŶĐƌeŵeŶti figuƌativi ai fiŶi pƌevideŶziali. 

§ 

IŵpoƌtaŶte: il ƌiĐhiaŵo all’aƌt. Ϯϲ, Đoŵŵa ϭϵ della Legge FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϵ ;L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴͿ 

palesa il MECCANI“MO COMPLE““IVO dell’OPERA)IONE. 

IŶ altƌe paƌole, Il PA““AGGIO AL REGIME TFR AVREBBE DOVUTO GARANTIRE LA INVARIAN)A 

di: 

➢ RETRIBU)IONE COMPLESSIVA NETTA peƌĐepita dal dipeŶdeŶte; 

➢ RETRIBU)IONE UTILE ai fiŶi PENSIONISTICI; 

aŶĐhe attƌaveƌso la destiŶazioŶe dell’ϭ,ϱϬ% dell’aliƋuota ĐoŶtƌiďutiva del tƌattaŵeŶto di fiŶe 

ƌappoƌto alla PƌevideŶza CoŵpleŵeŶtaƌe Ŷel puďďliĐo iŵpiego ;v. FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϵͿ. 

* 

DPCM ϮϬ diĐeŵďƌe ϭϵϵϵ 

17. ReĐepisĐe il ĐoŶteŶuto dell’AĐĐoƌdo Quadƌo del Ϯϵ luglio ϭϵϵϵ. 

EŶtƌato iŶ vigoƌe il ϯϭ ŵaggio ϮϬϬϬ, pƌevedeva testualŵeŶte all’aƌt. ϭ: 

Đoŵŵa ϭ. ͞  L'eseƌĐizio dell'opzioŶe ;ovveƌo, passaggio da TF“ a TFR, ŶdƌͿ di Đui all'aƌt. ϱϵ, Đoŵŵa 

ϱϲ, della legge Ŷ. ϰϰϵ del ϭϵϵϳ AVVIENE MEDIANTE SOTTOSCRI)IONE DEL MODULO DI 

ADESIONE AL FONDO PENSIONE e Đoŵpoƌta l'appliĐazioŶe della disĐipliŶa pƌevista dall'aƌt. ϭ 
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della legge Ϯϵ ŵaggio ϭϵϴϮ, Ŷ. Ϯϵϳ.  8     Il Đoŵputo dell'iŶdeŶŶità di fiŶe seƌvizio ŵatuƌata fiŶo a 

tale data saƌà effettuato seĐoŶdo le ƌegole della pƌevigeŶte Ŷoƌŵativa. La ƌivalutazioŶe e la 

liƋuidazioŶe della Ƌuota Đosì ĐalĐolata, uŶitaŵeŶte alle Ƌuote di tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto 

ŵatuƌate a faƌ teŵpo dalla data dell'opzioŶe, saƌaŶŶo effettuate seĐoŶdo le Ŷoƌŵe pƌeviste 

dall'aƌt. ϭ della Đitata legge Ŷ. Ϯϵϳ del ϭϵϴϮ. All'iŶdeŶŶità di fiŶe seƌvizio ŵatuƌata fiŶo alla data 

dell'opzioŶe peƌ il tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto e alla sua ƌivalutazioŶe dovƌaŶŶo appliĐaƌsi gli 

stessi aďďattiŵeŶti di iŵpoŶiďile pƌevisti dalla pƌevigeŶte Ŷoƌŵativa fisĐale iŶ ŵateƌia di 

iŶdeŶŶità di fiŶe seƌvizio. 

Đoŵŵa Ϯ –  A deĐoƌƌeƌe dalla data dell'OP)IONE pƌevista dall'aƌt. ϱϵ, Đoŵŵa ϱϲ, della legge Ŷ. 

ϰϰϵ del ϭϵϵϳ, ai dipeŶdeŶti Đhe TRANSITERANNO dal pƌegƌesso ƌegiŵe di tƌattaŵeŶto di fiŶe 

seƌvizio, ĐoŵuŶƋue deŶoŵiŶato, al ƌegiŵe di tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto NON si appliĐa il 

ĐoŶtƌiďuto pƌevideŶziale oďďligatoƌio Ŷella ŵisuƌa del Ϯ,ϱ peƌ ĐeŶto della ďase ƌetƌiďutiva 

pƌevisto dall'aƌt. ϭϭ della legge ϴ ŵaƌzo ϭϵϲϴ, Ŷ. ϭϱϮ, e dall'aƌt. ϯϳ del deĐƌeto del PƌesideŶte 

della RepuďďliĐa Ϯϵ diĐeŵďƌe ϭϵϳϯ, Ŷ. ϭϬϯϮ. La soppƌessioŶe del ĐoŶtƌiďuto ŶoŶ deteƌŵiŶa effetti 

sulla ƌetƌiďuzioŶe iŵpoŶiďile ai fiŶi fisĐali. 

Đoŵŵa ϯ. Peƌ assiĐuƌaƌe l’INVARIAN)A DELLA RETRIBU)IONE NETTA COMPLESSIVA E DI QUELLA 

UTILE AI FINI PREVIDEN)IALI dei dipeŶdeŶti Ŷei ĐoŶfƌoŶti dei Ƌuali si appliĐa ƋuaŶto disposto dal 

Đoŵŵa Ϯ, la ƌetƌiďuzioŶe loƌda vieŶe ƌidotta iŶ ŵisuƌa paƌi al ĐoŶtƌiďuto pƌevideŶziale 

oďďligatoƌio soppƌesso e ĐoŶtestualŵeŶte vieŶe staďilito uŶ ƌeĐupeƌo iŶ ŵisuƌa paƌi alla 

ƌiduzioŶe attƌaveƌso uŶ ĐoƌƌispoŶdeŶte iŶĐƌeŵeŶto figuƌativo ai fiŶi pƌevideŶziali e 

dell'appliĐazioŶe delle Ŷoƌŵe sul tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto, ad ogŶi fiŶe ĐoŶtƌattuale ŶoŶĐhĠ 

peƌ la deteƌŵiŶazioŶe della ŵassa salaƌiale peƌ i ĐoŶtƌatti Đollettivi ŶazioŶali. 

Đoŵŵa ϰ. Peƌ GARANTIRE LA PARITÀ DI TRATTAMENTO CONTRATTUALE DEI RAPPORTI DI 

LAVORO, pƌevista dall'aƌt. ϰϵ, Đoŵŵa Ϯ, del deĐƌeto legislativo ϯ feďďƌaio ϭϵϵϯ, Ŷ. Ϯϵ, e 

suĐĐessive ŵodifiĐazioŶi e iŶtegƌazioŶi, AI DIPENDENTI ASSUNTI DAL GIORNO SUCCESSIVO 

ALL'ENTRATA IN VIGORE DEL PRESENTE DECRETO ;ovveƌo, ϯϭ-Ϭϱ-ϮϬϬϬͿ, si appliĐa la disĐipliŶa 

pƌevista dai Đoŵŵi Ϯ e ϯ. 

Đoŵŵa ϱ. Peƌ gli eŶti il Đui peƌsoŶale ŶoŶ ğ isĐƌitto alle gestioŶi INPDAP peƌ i tƌattaŵeŶti di fiŶe 

seƌvizio e peƌ i Ƌuali ĐoŶsegueŶteŵeŶte ŶoŶ opeƌa la tƌatteŶuta del Ϯ,ϱ% della ďase ƌetƌiďutiva 

                                                           
8   ŵodifiĐhe all’aƌt. ϮϭϮϬ Đod. Điv. ;disĐipliŶa del TFRͿ 
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pƌevista dall'aƌt. ϭϭ della legge Ŷ. ϭϱϮ del ϭϵϲϴ e dall'aƌt. ϯϳ del deĐƌeto del PƌesideŶte della 

RepuďďliĐa Ϯϵ diĐeŵďƌe ϭϵϳϯ, Ŷ. ϭϬϯϮ, ŶoŶ si appliĐa ƋuaŶto pƌevisto dai Đoŵŵi Ϯ e ϯ. 

Đoŵŵa ϲ. Il tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto saƌà ACCANTONATO FIGURATIVAMENTE e veƌƌà 

liƋuidato dall'Istituto ŶazioŶale di pƌevideŶza peƌ i dipeŶdeŶti dell'aŵŵiŶistƌazioŶe puďďliĐa 

;INPDAPͿ alla ĐessazioŶe dal seƌvizio del lavoƌatoƌe seĐoŶdo ƋuaŶto disposto dalla legge Ϯϵ 

ŵaggio ϭϵϴϮ, Ŷ. Ϯϵϳ…. 

Đoŵŵa ϵ. Ai fiŶi dell'aƌŵoŶizzazioŶe al ƌegiŵe geŶeƌale del tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto, peƌ i 

peƌiodi di lavoƌo pƌestato a teŵpo deteƌŵiŶato pƌesso le aŵŵiŶistƌazioŶi di Đui all'aƌt. ϭ del 

deĐƌeto legislativo ϯ feďďƌaio ϭϵϵϯ, Ŷ. Ϯϵ, e suĐĐessive ŵodifiĐazioŶi e iŶtegƌazioŶi ŶoŶĐhĠ pƌesso 

eŶti sottoposti alla disĐipliŶa della legge ϮϬ ŵaƌzo ϭϵϳϱ, saƌà eƌogato il tƌattaŵeŶto di fiŶe 

ƌappoƌto ai seŶsi della legge Ŷ. Ϯϵϳ del Ϯϵ ŵaggio ϭϵϴϮ, ĐoŶ le ŵodalità defiŶite dall'aĐĐoƌdo 

Ƌuadƌo sottosĐƌitto il Ϯϵ luglio ϭϵϵϵ, a deĐoƌƌeƌe dall'eŶtƌata iŶ vigoƌe del pƌeseŶte deĐƌeto del 

PƌesideŶte del CoŶsiglio dei MiŶistƌi. A faƌ teŵpo dalla stessa data ŶoŶ si appliĐa l'aƌt. ϳ, pƌiŵo 

Đoŵŵa, della legge Ϯϵ apƌile ϭϵϳϲ, Ŷ. ϭϳϳ, ŶoŶĐhĠ ogŶi altƌa disposizioŶe iŶĐoŵpatiďile ĐoŶ 

ƋuaŶto pƌevisto dal pƌeseŶte Đoŵŵa. Resta feƌŵa la possiďilità peƌ i dipeŶdeŶti iŶteƌessati di 

ƌisĐattaƌe, seĐoŶdo le ŵodalità pƌeviste dalle Ŷoƌŵe di ƌifeƌiŵeŶto, i peƌiodi di lavoƌo pƌestato a 

teŵpo deteƌŵiŶato svolto pƌeĐedeŶteŵeŶte alla pƌedetta data.͟  

QuiŶdi, la disĐipliŶa del DPCM iŶ paƌola da uŶ lato pƌevede l’esauƌiŵeŶto pƌogƌessivo della 

ŵodalità opzioŶale di passaggio al TFR peƌ i dipeŶdeŶti già assuŶti alla data della sua eŶtƌata iŶ 

vigoƌe ;ϯϭ-Ϭϱ-ϮϬϬϬͿ. 

Il Đhiaƌo oďiettivo ğ Ƌuello di INCENTIVARE la PREVIDEN)A COMPLEMENTARE Ŷel PI ;taŶt’ğ Đhe 

l’eseƌĐizio dell’opzioŶe avvieŶe <...ŵediaŶte sottosĐƌizioŶe dei ŵoduli di adesioŶe al FoŶdo 

PeŶsioŶe... – aƌt. ϭ, Đoŵŵa ϭ, DPCM ϭϵϵϵͿ. 

Dall’altƌo, staďilisĐe l’appliĐazioŶe tout Đouƌt del ƌegiŵe TFR peƌ i ŶeoassuŶti post ϯϭ-Ϭϱ-ϮϬϬϬ 

peƌ gaƌaŶtiƌe la paƌità di tƌattaŵeŶto dei ƌappoƌti di puďďliĐo iŵpiego. 

Il tutto a ĐoŶdizioŶe di pƌeseƌvaƌe l’iŶvaƌiaŶza della ƌetƌiďuzioŶe Đoŵplessiva Ŷetta e di Ƌuella 

utile ai fiŶi peŶsioŶistiĐi. 

* 
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DPCM ϬϮ Maƌzo ϮϬϬϭ 

18. Pƌoƌogava al ϯϭ-ϭϮ-ϮϬϬϬ ;iŶ luogo della data del ϯϬ-Ϭϱ-ϮϬϬϬ, di Đui sopƌaͿ lo spaƌtiaĐƋue peƌ 

l’appliĐazioŶe aď oƌigiŶe del ƌegiŵe TFR ai dipeŶdeŶti di Ŷuova ĐoŶtƌattualizzazioŶe. 

La fiŶalità peƌseguita dall’AĐĐoƌdo Quadƌo ϭϵϵϵ e dal DPCM ϭϵϵϵ ;di ƌeĐepiŵeŶto del pƌiŵoͿ eƌa 

la gaƌaŶzia Đhe la ĐoŵpagiŶe lavoƌativa puďďliĐa godesse del ŵedesiŵo tƌattaŵeŶto ĐoŶtƌiďutivo 

e ƌetƌiďutivo, al Ŷetto dei diveƌsi ƌegiŵi di TF“ o TFR. 

Tuttavia, il MECCANI“MO pƌevisto dal Đoƌpus testĠ Đitato – vale a diƌe l’istituzioŶe e il 

fiŶaŶziaŵeŶto di FONDI di PREVIDEN)A COMPLEMENTARE Đui destiŶaƌe la Ƌuota del ϭ,ϱϬ% 

della aliƋuota ĐoŶtƌiďutiva oďďligatoƌia di ƌifeƌiŵeŶto peƌ gaƌaŶtiƌŶe la RIVALUTA)IONE, e 

ƋuiŶdi peƌ assiĐuƌaƌe la PEREQUA)IONE ;= INVARIAN)AͿ tƌa Đhi si tƌovava iŶ ƌegiŵe di TFR e 

Đhi iŶ ƌegiŵe di TF“ – NON si ğ MAI ĐoŶĐƌetizzato Ŷel COMPARTO REGIONI e AUTONOMIE 

LOCALI e NEPPURE iŶ Ƌuello “ANITÀ. 

IŶ altƌe paƌole, si ğ avuta l’istituzioŶe dei FoŶdi Đhe, tuttavia, ŶoŶ soŶo MAI stati FINAN)IATI peƌ 

ŵaŶĐato ƌaggiuŶgiŵeŶto della soglia ŵiŶiŵa ;ϯϬ.ϬϬϬ isĐƌittiͿ di adesioŶe ƌiĐhiesta, peƌ 

l’appuŶto, peƌ il loƌo fiŶaŶziaŵeŶto. 

INPDAP - Đui eƌa deŵaŶdata la liƋuidazioŶe del tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto dal DPCM sopƌa 

Đitato ;aƌt. ϭ, Đoŵŵa ϲͿ - ĐoŶ diveƌse ĐiƌĐolaƌi distiŶgueva i segueŶti Đasi: 

aͿ tƌattaŵeŶto di fiŶe seƌvizio ;TF“Ϳ peƌ gli assuŶti a teŵpo iŶdeteƌŵiŶato ĐoŶ ƌappoƌto 

ĐoŶtƌattualizzato eŶtƌo il ϯϭ diĐeŵďƌe ϮϬϬϬ ;v. DPCM ϬϮ-Ϭϯ-ϮϬϬϭͿ e peƌ tutti gli assuŶti 

a teŵpo iŶdeteƌŵiŶato ĐoŶ ƌappoƌti ŶoŶ ĐoŶtƌattualizzati; 

ďͿ tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto ;TFRͿ peƌ gli assuŶti a teŵpo iŶdeteƌŵiŶato ĐoŶ ƌappoƌto 

ĐoŶtƌattualizzato eŶtƌo il ϯϭ diĐeŵďƌe ϮϬϬϬ, ŵa Đhe haŶŶo aďďaŶdoŶato il ƌegiŵe TF“ 

iŶ foƌza di apposita opzioŶe; 

ĐͿ tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto ;TFRͿ peƌ gli assuŶti a teŵpo iŶdeteƌŵiŶato ĐoŶ ƌappoƌto 

ĐoŶtƌattualizzato dopo il ϯϭ diĐeŵďƌe ϮϬϬϬ ;aď iŶitioͿ; 

dͿ tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto ;TFRͿ peƌ gli assuŶti a teŵpo deteƌŵiŶato ĐoŶ ƌappoƌto 

ĐoŶtƌattualizzato dopo il ϯϭ diĐeŵďƌe ϮϬϬϬ ;peƌ la Legge DiŶi, dal ϭ° geŶŶaio ϭϵϵϲ iŶ 

poiͿ. 
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DL Ŷ. ϳϴ/ϮϬϭϬ ĐoŶveƌtito iŶ L. Ŷ. ϭϮϮ/ϮϬϭϬ 

19. Peƌ uŶifoƌŵaƌe l’iŶteƌo paŶoƌaŵa del Coŵpaƌto puďďliĐo e ƋuiŶdi eliŵiŶaƌe la disĐƌasia 

dei dipeŶdeŶti di Đui suď aͿ al pƌospetto Đhe pƌeĐede ;ovveƌo, Ƌuelli aŶĐoƌa iŶ ƌegiŵe di TF“Ϳ, il 

Legislatoƌe iŶteƌveŶiva Đol DL Ŷ. ϳϴ/ϮϬϭϬ ;poi ĐoŶveƌtito iŶ L. Ŷ. ϭϮϮ/ϮϬϭϬͿ Đhe - all’aƌt. ϭϮ, 

Đoŵŵa ϭϬ  9   - pƌevedeva il passaggio al ƌegiŵe di Đui all’aƌt. ϮϭϮϬ ĐĐ ;ƋuiŶdi, TFRͿ dei 

dipeŶdeŶti statali iŶ ƌegiŵe di TF“ ĐoŶ appliĐazioŶe di uŶ’uŶiĐa aliƋuota di Đoŵputo del 

tƌattaŵeŶto paƌi al ϲ,ϵϭ% ;Đoŵe Ŷel pƌivatoͿ. 

QuiŶdi, passaggio EX IMPERIO al ƌegiŵe TFR peƌ TUTTI i dipeŶdeŶti puďďliĐi Đhe ŶoŶ avesseƌo 

alloƌa eseƌĐitato l’opzioŶe di Đui già aŵpiaŵeŶte esposto ;e al Ŷetto di Đoloƌo Đui detto ƌegiŵe 

eƌa stato appliĐato aď iŶitio iŶ foƌza dell’AQN ϭϵϵϵ e del DPCM ϭϵϵϵͿ. 

Tale Ŷoƌŵa ŶoŶ pƌevedeva Ŷulla di speĐifiĐo ƌiguaƌdo alla tƌatteŶuta del Ϯ,ϱϬ % ;peƌaltƌo 

ƌiĐhiaŵaŶdo uŶa Ŷoƌŵa, ovveƌo l’aƌt. ϮϭϮϬ Đod. Điv., Đhe ŶoŶ ĐoŶteŵpla alĐuŶĐhĠ iŶ tal seŶsoͿ; 

Điò ŶoŶostaŶte le AŵŵiŶistƌazioŶi puďďliĐhe ĐoŶtiŶuavaŶo a opeƌaƌe detta tƌatteŶuta. 

* 

20. Di Điò pƌeŶdeva atto la CORTE CO“TITU)IONALE Đhe ĐoŶ l’aƌƌesto ϴ-ϭϭ ottoďƌe ϮϬϭϮ, Ŷ. ϮϮϯ 

diĐhiaƌava l’illegittiŵità dell’aŶŶotato Đoŵŵa ϭϬ dell’aƌt. ϭϮ, DL Ŷ. ϳϴ/ϮϬϭϬ Ŷella paƌte iŶ Đui 

NON esĐludeva ;espƌessaŵeŶteͿ l'appliĐazioŶe a ĐaƌiĐo del dipeŶdeŶte della ƌivalsa del Ϯ,ϱϬ% 

della ďase ĐoŶtƌiďutiva pƌevista dall'aƌt. ϯϳ, Đoŵŵa ϭ, DPR Ŷ. ϭϬϯϮ/ϭϵϳϯ ;Đ.d. Testo uŶiĐo delle 

Ŷoƌŵe sulle pƌestazioŶi pƌevideŶziali a favoƌe dei dipeŶdeŶti Đivili e ŵilitaƌi dello “tatoͿ ;doĐ. ϰͿ. 

* 

                                                           
ϵ     aƌt. ϭϮ, Đoŵŵa ϭϬ.    < CoŶ effetto sulle aŶziaŶità ĐoŶtƌiďutive ŵatuƌate a deĐoƌƌeƌe dal ϭ° geŶŶaio 

ϮϬϭϭ, peƌ i lavoƌatoƌi alle dipeŶdeŶze delle aŵŵiŶistƌazioŶi puďďliĐhe iŶseƌite Ŷel ĐoŶto eĐoŶoŵiĐo 

ĐoŶsolidato della puďďliĐa aŵŵiŶistƌazioŶe, Đoŵe iŶdividuate dall'Istituto ŶazioŶale di statistiĐa ;I“TATͿ ai 

seŶsi del Đoŵŵa ϯ dell'aƌtiĐolo ϭ della legge ϯϭ diĐeŵďƌe ϮϬϬϵ, Ŷ. ϭϵϲ, peƌ i Ƌuali il Đoŵputo dei tƌattaŵeŶti 

di fiŶe seƌvizio, ĐoŵuŶƋue deŶoŵiŶati, iŶ ƌifeƌiŵeŶto alle pƌedette aŶziaŶità ĐoŶtƌiďutive ŶoŶ ğ già 

ƌegolato iŶ ďase a ƋuaŶto pƌevisto dall'aƌtiĐolo ϮϭϮϬ del ĐodiĐe Đivile iŶ ŵateƌia di tƌattaŵeŶto di fiŶe 

ƌappoƌto, il Đoŵputo dei pƌedetti tƌattaŵeŶti di fiŶe seƌvizio si effettua seĐoŶdo le ƌegole di Đui al Đitato 

aƌtiĐolo ϮϭϮϬ del ĐodiĐe Đivile, ĐoŶ appliĐazioŶe dell'aliƋuota del ϲ,ϵϭ peƌ ĐeŶto. > 
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DECRETO LEGGE N. ϭϴϱ/ϮϬϭϮ 

21. Peƌ daƌe attuazioŶe a tale aƌƌesto, iŶteƌveŶiva il DL Ϯϵ.ϭϬ.ϮϬϭϮ, Ŷ. ϭϴϱ Đhe pƌevedeva 

l’aďƌogazioŶe della Ŷoƌŵa Đassata dal GiudiĐe delle leggi e il sostaŶziale ƌipƌistiŶo del ƌegiŵe TF“ 

peƌ i dipeŶdeŶti iŶteƌessati dalla pƌoŶuŶzia ŵedesiŵa. 

Tale pƌovvediŵeŶto, tuttavia, NON eƌa ĐoŶveƌtito Ŷei teŵpi di legge, di ŵodo Đhe diveŶiva 

taŵƋuaŵ ŶoŶ esset Ŷel Ŷostƌo oƌdiŶaŵeŶto. 

* 

LEGGE N. ϮϮϴ/ϮϬϭϮ 

22. PoŶeva ƌiŵedio a ƋuaŶto sopƌa desĐƌitto l’aƌt. ϭ, Đoŵŵi ϵϴ e ϵϵ della L. Ŷ. ϮϮϴ/ϮϬϭϮ. 

- Đoŵŵa ϵϴ:  < Al fiŶe di daƌe attuazioŶe alla seŶteŶza della Coƌte ĐostituzioŶale Ŷ. ϮϮϯ del 

ϮϬϭϮ e di salvaguaƌdaƌe gli oďiettivi di fiŶaŶza puďďliĐa, l'aƌtiĐolo ϭϮ, Đoŵŵa ϭϬ, del deĐƌeto-

legge ϯϭ ŵaggio ϮϬϭϬ, Ŷ. ϳϴ, ĐoŶveƌtito, ĐoŶ ŵodifiĐazioŶi, dalla legge ϯϬ luglio ϮϬϭϬ, Ŷ. ϭϮϮ, ğ 

ABROGATO a deĐoƌƌeƌe dal ϭ° geŶŶaio ϮϬϭϭ. 

I tƌattaŵeŶti di fiŶe seƌvizio, ĐoŵuŶƋue deŶoŵiŶati, liƋuidati iŶ ďase alla pƌedetta disposizioŶe 

pƌiŵa della data di eŶtƌata iŶ vigoƌe del deĐƌeto-legge Ϯϵ ottoďƌe ϮϬϭϮ, Ŷ. ϭϴϱ, soŶo RILIQUIDATI 

d'uffiĐio eŶtƌo uŶ aŶŶo dalla pƌedetta data AI SENSI DELLA DISCIPLINA VIGENTE PRIMA 

DELL'ENTRATA IN VIGORE DEL CITATO ARTICOLO ϭϮ, COMMA ϭϬ, e, iŶ ogŶi Đaso, NON si 

pƌovvede al RECUPERO a ĐaƌiĐo del DIPENDENTE delle eveŶtuali soŵŵe già eƌogate iŶ 

eĐĐedeŶza. 

...oŵissis... 

Il suĐĐessivo Đoŵŵa ϵϵ pƌevedeva la ĐaduĐazioŶe dei pƌoĐediŵeŶti giudiziaƌi avviati dai 

dipeŶdeŶti peƌ la ƌestituzioŶe della tƌatteŶuta, salve le pƌoŶuŶzie passate iŶ giudiĐato. 

CoŶ ĐoŶsegueŶte RIPRI“TINO del più favoƌevole tƌattaŵeŶto TF“ peƌ tutti i dipeŶdeŶti puďďliĐi 

assuŶti aŶte ϯϭ-ϭϮ-ϮϬϬϬ Đhe, all’epoĐa, ŶoŶ avevaŶo optato voloŶtaƌiaŵeŶte peƌ il passaggio 

al ƌegiŵe TFR. 

E gli altƌi ? 

Gli odieƌŶi ƌiĐoƌƌeŶti NON ƌieŶtƌaŶo tƌa Đoloƌo peƌ i Ƌuali ğ valso il ƌipƌistiŶo del ƌegiŵe TF“ 

poiĐhĠ soŶo stati TUTTI assuŶti siŶ dall’iŶizio ĐoŶ appliĐazioŶe del ƌegiŵe TFR ;ƌagioŶ peƌ Đui, peƌ 

loƌo ŶessuŶ ƌipƌistiŶo eƌa ipotizzaďile...Ϳ. 
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Tuttavia, ĐoŶtiŶuaŶo a esseƌe assoggettati alla tƌatteŶuta del Ϯ,ϱϬ% ;ƌetƌiďutiva e NON 

ĐoŶtƌiďutiva Đoŵe Ƌuella del TF“, Đoŵe appƌesso ŵeglio spiegatoͿ. 

Il Đhe legittiŵa la spiegata doŵaŶda giudiziale sulla sĐoƌta dei segueŶti ŵotivi. 

§ 

PREGIUDIZIALMENTE 

“i allega la ƌeĐeŶtissiŵa oƌdiŶaŶza Ϯϭ.Ϭϰ.ϮϬϭϳ ĐoŶ Đui il GiudiĐe uŶiĐo del lavoƌo pƌesso il 

TƌiďuŶale oƌdiŶaƌio di Peƌugia, dott. Giaŵpaolo Ceƌvelli, ha ƌiŵesso alla Coƌte ĐostituzioŶale la 

ƋuestioŶe di legittiŵità dell’aƌt. Ϯϲ, Đoŵŵa ϭϵ, L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϵ ;doĐ. ϭϳͿ. 

Così il pƌovvediŵeŶto allegato: <  P.Q.M.  

Il Tribunale dispone, ai sensi dell’art. 23, comma 3 della l. n. 87/1953, la 

trasmissione degli atti del presente procedimento alla Corte Costituzio-

nale affinché valuti se sia costituzionalmente legittimo, con riferimento ai 

parametri di cui agli artt. 3 e 36 Cost., l’art. 26, comma 19 della l. n. 
448/1998 nella parte in cui, demandando a un d.p.c.m. la definizione 

della struttura retributiva e contributiva dei dipendenti pubblici passati, 

ex lege, dal precedente regime del TFS o dell’IBU al regime del TFR, ha 

imposto il vincolo dell’invarianza della retribuzione netta nonostante la 
cessazione del prelievo contributivo a titolo di rivalsa ex art. 37 del d.p.r. 

n. 1032 del 1973 e nonostante la cessazione dell’obbligo contributivo di 
cui all’art. 11 della l. n. 152 del 19698. Ordina che a cura della Cancelleria, 

la presente ordinanza sia notificata, alle parti in causa, nonché al Presidente del 

Consiglio dei ministri. Dispone, altresì, che la presente ordinanza sia comunicata 

con immediatezza ai Presidenti delle due Camere del Parlamento. Dispone la 

sospensione del presente giudizio sino alla decisione della Corte Costituzionale. 

> 

“i Đhiede peƌtaŶto Đhe il GiudiĐe uŶiĐo adito, Ŷel fissaƌe ĐoŶ deĐƌeto la pƌiŵa udieŶza, teŶga ĐoŶto 

delle usuali teŵpistiĐhe deĐisioŶali della CoŶsulta, poiĐhĠ tƌattasi iŶduďďiaŵeŶte di ƋuestioŶe 

diƌiŵeŶte ai fiŶi del pƌeseŶte ĐoŶteŶdeƌe. 

“u tale pƌovvediŵeŶto si toƌŶeƌà Ŷel pƌosieguo del pƌeseŶte atto iŶ ƋuaŶto CONTRA“TANTE ĐoŶ 

il deĐisuŵ iŵpugŶato Ŷella paƌte iŶ Đui il GiudiĐe a Ƌuo – a Ŷostƌo avviso, eƌƌoŶeaŵeŶte - ƌitieŶe 
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la Đoƌƌettezza dell’iŵpiaŶto Ŷoƌŵativo appliĐato dall’EŶte ĐoŶveŶuto Ŷell’opeƌaƌe la ĐoŶtestata 

deŵiŶutio ƌetƌiďutiva ŵeŶsile ai daŶŶi dei ĐoŵpaƌeŶti. 

*** 

NEL MERITO 

CoŶsegueŶza dell'iŵpƌopƌia appliĐazioŶe della supeƌioƌe Ŷoƌŵativa, ğ Đhe “OLO il datoƌe di 

lavoƌo puďďliĐo ottieŶe uŶ evideŶte ďeŶefiĐio eĐoŶoŵiĐo, pagaŶdo ai lavoƌatoƌi iŶ ďusta paga 

uŶa ƌetƌiďuzioŶe iŶfeƌioƌe a ƋuaŶto loƌo altƌiŵeŶti spettaŶte al Ŷetto delle ƌiteŶute pƌevideŶziali 

e fisĐali. 

§ 

A) Sulla diversa natura di TFS e TFR: conseguenze. 

“i evideŶzia Đhe il TF“ ğ uŶa pƌestazioŶe RETRIBUTIVA e PREVIDEN)IALE Đoŵputata - peƌ il 

COMPARTO REGIONI e AUTONOMIE LOCALI oltƌe Đhe peƌ Ƌuello “ANITÀ - sulla ďase del ϭ/ϭϱ 

dell’ϴϬ% della RETRIBU)IONE LORDA MEDIA DEGLI ULTIMI Ŷ. ϭϮ ME“I ;ĐoŵpƌeŶsiva di 

ƌetƌiďuzioŶe taďellaƌe + voĐi ulteƌioƌi Ƌuali: iŶdeŶŶità iŶtegƌativa speĐiale, RIA, iŶdeŶŶità di 

vaĐaŶza ĐoŶtƌattualeͿ ANTECEDENTI LA CE““A)IONE DAL “ERVI)IO ŵoltipliĐato peƌ il Ŷuŵeƌo di 

aŶŶi utili lavoƌati, seĐoŶdo il segueŶte ĐalĐolo: 

 

TF“   ;Đoŵputo fiŶaleͿ 

= ϴϬ% ƌetƌiďuzioŶe loƌda ŵedia degli ultiŵi ϭϮ ŵesi x Ŷ° aŶŶi seƌvizio 

                                                  ϭϱ 

 

* 

Il TFR ğ iŶveĐe uŶa pƌestazioŶe CONTRIBUTIVA aĐĐaŶtoŶata e ƌivalutata ANNUALMENTE, 

TUTTA a ĐaƌiĐo del datoƌe di lavoƌo, il Đui pagaŵeŶto ğ diffeƌito all’atto della ĐessazioŶe dal 

seƌvizio. 

La stessa ğ deteƌŵiŶata iŶ ďase all’aĐĐaŶtoŶaŵeŶto di uŶa Ƌuota paƌi al ϲ,ϵϭ% della ƌetƌiďuzioŶe 

loƌda aŶŶua e dalle ƌelative ƌivalutazioŶi, peƌ ogŶi aŶŶo di seƌvizio o fƌazioŶe di aŶŶo ;iŶ Đaso di 

fƌazioŶe di aŶŶo, la Ƌuota vieŶe ƌidotta iŶ pƌopoƌzioŶe e si ĐoŶta Đoŵe ŵese iŶteƌo la fƌazioŶe di 

ŵese uguale o supeƌioƌe a ϭϱ gioƌŶiͿ. “ulle Ƌuote Đosì aĐĐaŶtoŶate, fatta eĐĐezioŶe peƌ Ƌuella 

ŵatuƌata iŶ Đoƌso d'aŶŶo, vieŶe effettuata al ϯϭ diĐeŵďƌe di ogŶi aŶŶo la ƌivalutazioŶe I“TAT, 
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appliĐaŶdo uŶ tasso Đostituito da uŶa ŵisuƌa fissa ;=ϭ,ϱϬ%Ϳ e uŶa vaƌiaďile paƌi al ϳϱ% 

dell'auŵeŶto, ƌispetto al ŵese di diĐeŵďƌe pƌeĐedeŶte, dell'iŶdiĐe dei pƌezzi al ĐoŶsuŵo peƌ le 

faŵiglie di opeƌai ed iŵpiegati aĐĐeƌtato dall'I“TAT. 

Lo sĐheŵa di Đoŵputo ğ il segueŶte: 

 

TFR   ;aĐĐoŶtaŵeŶto peƌ ogŶi aŶŶoͿ 

= ϭϬϬ% della ƌetƌiďuzioŶe loƌda aŶŶua di ƌifeƌiŵeŶto 

x ϲ,ϵϭ% 

+ ƌivalutazioŶe aŶŶua ;= ϭ,ϱϬ% + ϳϱ% iŶdiĐe I“TATͿ 

 

ATTEN)IONE: IL RATEO TFR ANNUALE VIENE COMPUTATO AL LORDO DELLA TRATTENUTA Ϯ,ϱϬ% 

- iŶ altƌe paƌole, Ŷel ϭϬϬ% della ƌetƌiďuzioŶe loƌda aŶŶua di ƌifeƌiŵeŶto ;di Đui al supeƌioƌe 

sĐheŵa di ĐalĐoloͿ ğ ƌiĐoŵpƌeso aŶĐhe l’iŵpoƌto poi deĐuƌtato dalla ƌetƌiďuzioŶe ŵeŶsile loƌda 

del lavoƌatoƌe. 

QUALE la ƌatio – alloƌa – di uŶ siŵile aďďattiŵeŶto  ? 

Il peƌŵaŶeƌe della tƌatteŶuta del Ϯ,ϱϬ%, pƌopƌia del sisteŵa del TF“, a ĐaƌiĐo di Đoloƌo Đhe si 

tƌovaŶo iŶ ƌegiŵe di TFR deteƌŵiŶa, allo stato attuale, uŶ’effettiva dispaƌità di tƌattaŵeŶto se 

si ĐoŶsideƌa Đhe i ƌiĐoƌƌeŶti, peƌ il solo ŵotivo di esseƌe dipeŶdeŶti puďďliĐi, suďisĐoŶo 

Ŷell’iŵŵediato uŶ pƌegiudizio iŶ teƌŵiŶi di DIMINU)IONE della RETRIBU)IONE NETTA 

PERCEPITA Ŷei ĐoŶfƌoŶti sia dei dipeŶdeŶti del settoƌe pƌivato sia di Ƌuelli del settoƌe puďďliĐo 

iŶ ƌegiŵe di TF“, sia aŶĐoƌa di Ƌuelli iŶ ƌegiŵe TFR opzioŶale.  10    

Il Đhe ğ DANNO ATTUALE e CONCRETO, Đhe ŵatuƌa dalla data di assuŶzioŶe e tuttoƌa peƌsisteŶte. 

IŶ altƌe paƌole, ğ VIOLATO il PRINCIPIO della INVARIAN)A della RETRIBU)IONE COMPLESSIVA 

NETTA “ANCITO dalla Ŷoƌŵativa sopƌa ƌiĐhiaŵata ;aƌt. Ϯϲ, Đoŵŵa ϭϵ, L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴ; aƌt. ϭ, 

Đoŵŵa ϯ, DPCM ϮϬ.ϭϮ.ϭϵϵϵͿ. 

NoŶ solo. 

                                                           
10   È iŶfatti veƌo Đhe Đostoƌo soŶo soggetti alla tƌatteŶuta del Ϯ,ϱϬ%, ŵa ğ altƌettaŶto veƌo Đhe godoŶo di 
uŶ MIGLIOR TRATTAMENTO A FINE RAPPORTO, ĐalĐolato ĐoŶ il PIÙ FAVOREVOLE “I“TEMA DEL TF“. 
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AL MOMENTO DEL COLLOCAMENTO A RIPO“O, COLORO CHE “I TROVANO IN REGIME TFR 

PATIRANNO UN ULTERIORE DANNO IN TERMINI DI CON“EGUENTE RIDOTTA LIQUIDA)IONE 

DELLO “TE““O TFR ;posto Đhe IL TF“ HA UNA METODOLOGIA DI CALCOLO CHE NE INCREMENTA 

MEDIAMENTE IL QUANTUM FINALE RI“PETTO AL TFR, Đoŵe ƌiĐoŶosĐiuto aŶĐhe dalla CORTE 

CO“TITU)IONALE CON LE “ENTEN)E N. ϮϮϯ/ϮϬϭϮ E N. Ϯϰϰ/ϮϬϭϰͿ. 

* 

Coŵe ƌisulta evideŶte, il TF“ Đoŵpoƌta peƌ il lavoƌatoƌe uŶ tƌattaŵeŶto ĐalĐolato sulla ďase 

dell’ultiŵa ƌetƌiďuzioŶe loƌda peƌĐepita ;ŵedia Ŷei ϭϮ ŵesi aŶteĐedeŶti il ĐolloĐaŵeŶto a 

ƌiposoͿ ŵoltipliĐata peƌ gli aŶŶi utili di seƌvizio, e ƋuiŶdi ĐoŵpƌeŶsiva di tutte le PROGRE““IONI 

ECONOMICHE e di CARRIERA di Đui lo stesso aďďia ďeŶefiĐiato duƌaŶte la pƌopƌia vita 

lavoƌativa. 

IŶ altƌe paƌole - faĐeŶdo uŶ paƌallelo ĐoŶ la ŵetodologia di Đoŵputo del TFR - ğ Đoŵe se il 

dipeŶdeŶte puďďliĐo iŶ TF“ avesse aĐĐaŶtoŶato aŶŶualŵeŶte, siŶ dal pƌiŶĐipio della pƌopƌia 

Đaƌƌieƌa, la MIGLIOR Ƌuota di tƌattaŵeŶto di ďuoŶa usĐita, ovveƌo Ƌuella ŵatuƌata a fiŶe 

Đaƌƌieƌa – ŵiglioƌe pƌopƌio peƌĐhĠ, ovviaŵeŶte, Đoŵputata sulla ďase di uŶa ƌetƌiďuzioŶe 

MAGGIORE ovveƌo ĐoŵpƌeŶsiva di tutte le pƌogƌessioŶi e ŵiglioƌie eĐoŶoŵiĐhe ŵatuƌate 

Ŷell’aƌĐo della vita lavoƌativa.   

Il peƌĐettoƌe del TFR, iŶveĐe, aĐĐaŶtoŶa OGNI ANNO uŶa deteƌŵiŶata Ƌuota del tƌattaŵeŶto di 

fiŶe ƌappoƌto, Đoŵputata sulla ďase del peƌĐeptuŵ effettivo di Ƌuella speĐifiĐa aŶŶualità e 

SOLO PAR)IALMENTE adeguato all’iŶflazioŶe ;Ŷella sopƌa vista ŵisuƌa fissa ϭ,ϱϬ% + vaƌiaďile 

ϳϱ% IstatͿ. 

Del ƌesto, il fatto Đhe il TF“ sia iŶtƌiŶseĐaŵeŶte ŵiglioƌe peƌ uŶ dipeŶdeŶte puďďliĐo ƌispetto al 

TFR ğ stato RICONO“CIUTO a Đhiaƌe letteƌe dalla Coƌte ĐostituzioŶale Ŷei Ŷoti aƌƌesti Ŷ. 

ϮϮϯ/ϮϬϭϮ e Ϯϰϰ/ϮϬϭϰ. Pƌopƌio a Đausa della DIFFERENTE BA“E DI CALCOLO tƌa i due ƌegiŵi, NON 

ğ possiďile iŶ alĐuŶ ŵodo ƌiteŶeƌe paƌagoŶaďili gli effetti delle tƌatteŶute opeƌate ai dipeŶdeŶti 

iŶ TF“ ƌispetto a Ƌuelli iŶdotti dalle deĐuƌtazioŶi opeƌate a ĐaƌiĐo dei dipeŶdeŶti iŶ ƌegiŵe TFR. 

AŶzi, PROPRIO la ĐiƌĐostaŶza peƌ Đui siaŶo appliĐate le MEDE“IME ALIQUOTE A BA“I DI 

CALCOLO CO“I’ DIVER“E tƌa loƌo, Ŷe evideŶzia iŶ ŵodo iŶĐoŶtestaďile la dispaƌità. 

** 

Tale pƌofilo ğ stato giustaŵeŶte Đolto dal TƌiďuŶale di MilaŶo iŶ ƌeĐeŶtissiŵa seŶteŶza Ŷ. 

ϳϰϮ/ϮϬϭϲ laddove <...un’imputazione figurativa del 2,50% della retribuzione 
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mensile nel calcolo del TFR NON consenta il recupero della stessa NEPPURE in 

via differita, posto come per l’articolo 2120 c.c. vi sia l’esigenza del suo 

frazionamento per 13,5...͟  ;doĐĐ. ϭϰ - ϭϱͿ. 

Peƌ ŶoŶ paƌlaƌe del fatto Đhe la TRATTENUTA DEL Ϯ,ϱϬ% A CARICO DEI DIPENDENTI IN TFR NON 

FINI“CE NELLE CA““E DELL’INP“ ;a diffeƌeŶza di Ƌuella vigeŶte peƌ Đhi si tƌovi iŶ ƌegiŵe TF“, 

ŶoŶ aveŶdo Ŷatuƌa pƌevideŶzialeͿ ŵa, iŶ difetto di destiŶazioŶe alla pƌevideŶza 

ĐoŵpleŵeŶtaƌe, ƌiŵaŶe INCAMERATA PRE““O IL DATORE DI LAVORO. 

NoŶ solo.  

AL MOMENTO DEL COLLOCAMENTO A RIPO“O, COLORO CHE “I TROVANO IN REGIME TFR 

PATIRANNO UN ULTERIORE DANNO IN TERMINI DI CON“EGUENTE RIDOTTA LIQUIDA)IONE DEL 

TRATTAMENTO FINALE - PO“TO CHE IL TF“ HA UNA METODOLOGIA DI CALCOLO CHE NE 

INCREMENTA MEDIAMENTE IL QUANTUM FINALE RI“PETTO AL TFR, COME RICONO“CIUTO 

ANCHE DALLA CORTE CO“TITU)IONALE CON LE VER“ATE “ENTEN)E N. ϮϮϯ/ϮϬϭϮ E N. Ϯϰϰ/ϮϬϭϰ. 

NoŶ si spiega, duŶƋue, su Ƌuali pƌesupposti si foŶdi il ĐoŶviŶĐiŵeŶto espƌesso dal GiudiĐe di 

pƌiŵe Đuƌe ĐiƌĐa la pƌetesa asseŶza di ŶoĐuŵeŶto a ĐaƌiĐo dei dipeŶdeŶti puďďliĐi iŶ TFR. 

La diffeƌeŶza di ĐalĐolo tƌa i due ƌegiŵi, Đoŵe già più volte ƌiďadito, ŶoŶ peƌŵette alĐuŶ tipo di 

paƌifiĐazioŶe e ŶoŶ gaƌaŶtisĐe Ŷeppuƌe iŶ via diffeƌita uŶ ƌistoƌo dal daŶŶo soffeƌto. 

* 

QuaŶto sopƌa ğ palesato d’evideŶza dai ĐoŶteggi di Đui all’allegato aƌtiĐolo di ƌivista Il Sole Ϯϰ oƌe 

;doĐ. ϳͿ e da Ƌuelli esposti Ŷel Đoƌpo del pƌeseŶte atto  11  , da Đui eŵeƌge uŶ dato 

iŶĐoŶtƌoveƌtiďile. 

Peƌ gaƌaŶtiƌe l’iŶvaƌiaŶza pƌesĐƌitta dal DPCM ϮϬ.ϭϮ.ϭϵϵϵ, la ƌetƌiďuzioŶe Ŷetta peƌĐepita da uŶ 

dipeŶdeŶte aď iŶitio iŶ TFR avƌeďďe dovuto esseƌe la stessa di uŶ Đollega iŶ TF“ – l’uŶiĐo ŵodo, 

Ƌuesto, peƌ evitaƌe Ƌualsiasi dispaƌità tƌa le due Đategoƌie. IŶveĐe, ğ peƌ taďulas Đoŵe il 

dipeŶdeŶte iŶ TFR peƌĐepisĐa uŶa ƌetƌiďuzioŶe Ŷetta iŶfeƌioƌe ƌispetto al Đollega iŶ TF“ a 

PARITA’ di RETRIBU)IONE TABELLARE. 

D’altƌo ĐaŶto, Đoŵe ĐoƌƌettaŵeŶte osseƌvato dal GiudiĐe del lavoƌo ŵilaŶese ;doĐĐ. ϭϰ - ϭϱ Đit.Ϳ 

                                                           
11    v. ĐoŶteggi a pagg. ϯϯ-ϯϰ del pƌeseŶte atto 

F
ir
m

a
to

 D
a
: 
F

IA
M

IN
G

O
 A

N
T

O
N

IO
 E

m
e
s
s
o
 D

a
: 
A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. 
N

G
 C

A
 3

 S
e
ri
a
l#

: 
4
1
5
9
5
3
4
5
e
3
9
d
c
a
6
6
b
4
b
4
1
fa

b
6
5
6
e
1
d
8
a



ϭϵ 

 

 

 

.͞..secondo un’analisi, in primo luogo, TELEOLOGICA occorre riflettere 
come, se per coloro che abbiano esercitato il diritto di OPZIONE, 

acquisendo al contempo, oltre alla disciplina del TFR, un premio 

dell’1,5% della aliquota contributiva relativa all’indennità di fine 
servizio da destinarsi alla pensione complementare, possa essere ben 

comprensibile che non si aggiunga anche un guadagno ulteriore 

nell’essere sgravati dalla porzione contributiva per le competenze di fine 

rapporto originariamente posta a loro carico dalla legge n. 152/98, 

VICEVERSA, per coloro che siano stati assunti dopo il 31 dicembre 2000 

e mai sottoposti alla disciplina del TFS che prevedeva tale trattenuta 

contributiva a carico del dipendente, ma pur sempre a quella del TFR di 

cui all’articolo 2120 c.c., una simile paritetica decurtazione della 

retribuzione lorda non trova alcuna logica .͟ 

Peƌ altƌo veƌso, tale dispaƌità ;a daŶŶo dei dipeŶdeŶti iŶ TFRͿ ŶoŶ ğ Đollegata ad alĐuŶ ďeŶefiĐio 

peŶsioŶistiĐo idoŶeo ;poteŶzialŵeŶteͿ a giustifiĐaƌe uŶ eveŶtuale tƌattaŵeŶto ƌetƌiďutivo ŵeŶo 

favoƌevole, peƌ ƋuaŶto sopƌa dedotto ;v. aŶĐhe aƌƌesti della Coƌte ĐostituzioŶaleͿ. 

IŶsoŵŵa, deve ĐeƌtaŵeŶte esseƌe affeƌŵato Đhe uŶa tale dispaƌità ;a daŶŶo dei dipeŶdeŶti iŶ 

TFR ŶativoͿ NON È LEGATA AD ALCUN BENEFICIO PEN“IONI“TICO IDONEO A GIU“TIFICARE UN 

EVENTUALE TRATTAMENTO RETRIBUTIVO MENO FAVOREVOLE, peƌ ƋuaŶto sopƌa dedotto. 

Nello stesso seŶso si vedaŶo aŶĐhe gli allegati deĐisa della Coƌte ĐostituzioŶale. 

“i ƌiďadisĐe Đhe la più aĐĐoƌta giuƌispƌudeŶza sottoliŶea iŶveĐe  Đoŵe .͞..LA PARITÀ 

RETRIBUTIVA O CONTRATTUALE, POSTO COME SIA PACIFICA LA 

DIFFERENZA SENSIBILE CHE VI È TRA IL TFR E IL TFS, RISULTANDO 

QUEST’ULTIMO PIÙ VANTAGGIOSO E MENO ASSOGGETTATO A 

SVALUTAZIONE, PER LA DISCIPLINA PREVISTA IN MATERIA (cfr., in tal 

senso, anche le motivazioni della sentenza n. 244/14 e n. 223/12 della 

Corte costituzionale a cui si rinvia), cosicché UNA RIDUZIONE DELLO 

STIPENDIO STABILITO DAGLI ACCORDI COLLETTIVI PER GLI ASSUNTI 

DOPO IL 31.12.2000 CHE SIA PARITETICA A QUELLA DI COLORO CHE 

SIANO SOTTOPOSTI AL REGIME TFS, SI RIVELA IRRAGIONEVOLE ANCHE 

DA TALE PUNTO DI VISTA͟ ;doĐĐ. ϭϰ - ϭϱ Đit.Ϳ. 

Alloƌa, Ƌuale INVARIAN)A ? 
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Il DPCM ϮϬ.ϭϮ.ϭϵϵϵ avƌeďďe dovuto gaƌaŶtiƌe sì ͞l’iŶvaƌiaŶza della ƌetƌiďuzioŶe Đoŵplessiva 

Ŷetta e di Ƌuella utile ai fiŶi peŶsioŶistiĐi ,͟ daŶdo attuazioŶe all’aƌt. Ϯϲ, Đoŵŵa ϭϵ, L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴ, 

ŵa il ŵeĐĐaŶisŵo della ƌiduzioŶe della ƌetƌiďuzioŶe loƌda peƌ uŶ iŵpoƌto paƌi al ĐoŶtƌiďuto 

pƌevideŶziale aďolito NON ha ƌaggiuŶto tale oďiettivo, aŶzi ha Đƌeato uŶ sisteŵa speƌeƋuato e 

iƌƌagioŶevole – e Ƌuesto pƌopƌio peƌĐhĠ le ŵodalità di ĐalĐolo del Ŷuovo sisteŵa pƌevideŶziale 

;TFRͿ deteƌŵiŶaŶo effetti “EN“IBILMENTE DIVER“I E NOTEVOLMENTE PEGGIORI sulle ďuste 

paghe dei dipeŶdeŶti ƌispetto a Ƌuelle dei Đolleghi iŶ ƌegiŵe TF“ ;ovveƌo iŶ TFR opzioŶaleͿ. 

NoŶ solo gli odieƌŶi istaŶti, Đoŵe aďďiaŵo visto e vedƌeŵo ŵeglio Ŷel pƌosieguo, peƌĐepisĐoŶo 

uŶa ƌetƌiďuzioŶe Ŷetta iŶfeƌioƌe iŶ ƌappoƌto ai Đolleghi iŶ TF“, ŵa aŶĐhe Ŷel Đoŵputo 

peŶsioŶistiĐo ŶoŶ vaŶtaŶo alĐuŶ ďeŶefiĐio aggiuŶtivo, idoŶeo a ƌistaďiliƌe uŶ eƋuiliďƌio ƌispetto 

al saĐƌifiĐio soffeƌto ŵeŶsilŵeŶte Ŷel Đoƌso della vita lavoƌativa. 

Coglie Ŷel segŶo il TƌiďuŶale di MilaŶo Ŷel veƌsato aƌƌesto: < Si aggiunga solo come 

un’imputazione figurativa del 2,5% della retribuzione mensile nel calcolo 
del TFR NON consenta il recupero della stessa neppure in via differita, 

posto come per l’articolo 2120 c.c. via sia l’esigenza del suo 

frazionamento per 13,5 > ;doĐĐ. ϭϰ - ϭϱ Đit.Ϳ 

§ 

B) Sulle differenze tra pubblico e privato: conseguenze 

L’aŶalisi sisteŵatiĐa e stoƌiĐa della Ŷoƌŵativa poƌta al ƌisultato Ƌui auspiĐato. 

Il TFR Ŷel SETTORE PRIVATO ğ disĐipliŶato dalla L. Ϯϵ-Ϭϱ-ϭϵϴϮ, Ŷ. Ϯϵϳ Đhe ha ŵodifiĐato l’aƌt. 

ϮϭϮϬ Đod. Điv. 

Peƌ ĐiasĐuŶ aŶŶo di seƌvizio, il datoƌe di lavoƌo aĐĐaŶtoŶa ĐoŶtaďilŵeŶte uŶa Ƌuota paƌi alla 

ƌetƌiďuzioŶe aŶŶua utile, tƌediĐesiŵa Đoŵpƌesa, divisa peƌ ϭϯ,ϱ. 

Ciò eƋuivale ad affeƌŵaƌe Đhe tale Ƌuota ğ paƌi al ϳ,ϰϭ% della ƌetƌiďuzioŶe utile: iŶfatti, divideƌe 

peƌ ϭϯ,ϱ eƋuivale a ŵoltipliĐaƌe peƌ Ϭ,Ϭϳϰϭ, Đioğ ϳ,ϰϭ%. 

Peƌ i lavoƌatoƌi pƌivati, l’aliƋuota di Đoŵputo peƌ l’aĐĐaŶtoŶaŵeŶto ğ paƌi al ϳ,ϰϭ% della 

ƌetƌiďuzioŶe, alla Ƌuale peƌò si deve sottƌaƌƌe lo Ϭ,ϱ% destiŶato peƌ tale Đategoƌia a uŶ FoŶdo di 

GaƌaŶzia istituito pƌesso INP“. 

RiŵaŶe peƌĐiò aĐĐaŶtoŶato utilŵeŶte peƌ la pƌestazioŶe il ϲ,ϵϭ% della ďase ƌetƌiďutiva utile. 
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* 

Peƌ i LAVORATORI PUBBLICI – oŶde assiĐuƌaƌe oŵogeŶeità e paƌità di tƌattaŵeŶto Đol settoƌe 

pƌivato -, ŶoŶ esseŶdo pƌevisto il veƌsaŵeŶto della Ƌuota dello Ϭ,ϱ% al FoŶdo istituito pƌesso 

INP“, l’aliƋuota di Đoŵputo ğ assuŶta al Ŷetto della stessa, Đioğ diƌettaŵeŶte al ϲ,ϵϭ%. 

NoŶ vi ğ ƋuiŶdi duďďio Đhe il passaggio al TFR – Ŷella più volte affeƌŵata dal Legislatoƌe ƌatio di 

eƋuipaƌazioŶe tƌa puďďliĐo e pƌivato - avƌeďďe dovuto, di logiĐa e di diƌitto e al fiŶe di ƌeŶdeƌe 

eguale il Đoŵplessivo tƌattaŵeŶto ƌetƌiďutivo tƌa situazioŶi altƌiŵeŶti diseguali, Đoŵpoƌtaƌe la 

ĐessazioŶe della tƌatteŶuta del Ϯ,ϱϬ% a ĐaƌiĐo dei lavoƌatoƌi puďďliĐi ;esseŶdosi già ƌaggiuŶta 

la paƌifiĐazioŶe dell’aliƋuota ĐoŶtƌiďutiva al ϲ,ϵϭ%Ϳ. 

La ƌeiteƌa della tƌatteŶuta iŶ paƌola a ĐaƌiĐo dei dipeŶdeŶti puďďliĐi iŶteƌessati, iŶveĐe, ha 

vaŶifiĐato la suddetta peƌeƋuazioŶe Đol settoƌe pƌivato ;e aŶĐhe ĐoŶ Ƌuella paƌte del settoƌe 

puďďliĐo ƌieŶtƌata iŶ ƌegiŵe di TF“ all’esito della seŶteŶza della Coƌte ĐostituzioŶale del ϮϬϭϮ 

e della ĐoŶsegueŶte Ŷovella legislativa, di Đui sopƌa dettoͿ, Đosì ͞falsaŶdo͟ e vaŶifiĐaŶdo 

l’oďiettivo di peƌeƋuazioŶe iŶdiĐato dallo stesso Legislatoƌe. 

IŶ altƌe paƌole, Ŷel settoƌe puďďliĐo la Ƌuota a ĐaƌiĐo della paƌte datoƌiale NON ğ più, di fatto, 

Ƌuella del ϲ,ϵϭ% pƌevista dall’aƌt. ϮϭϮϬ Đod. Điv. ;appliĐaďile al settoƌe del PuďďliĐo Iŵpiego iŶ 

foƌza della Legge DiŶi e iŶteƌveŶti Ŷoƌŵativi segueŶtiͿ ŵa, seŵpƌe di fatto, ğ paƌi al ϰ,ϵϭ%. 

Peƌ uŶ paƌallelo utile e paƌitetiĐo tƌa le due situazioŶi, iŶfatti, poiĐhĠ la tƌatteŶuta TF“ ğ sull’ϴϬ% 

della ƌetƌiďuzioŶe di ƌifeƌiŵeŶto, ŵeŶtƌe peƌ il TFR ğ sul ϭϬϬ%, eĐĐo Đhe, peƌ ƌiavviĐiŶaƌe tƌa loƌo 

le due situazioŶi ;e ƋuiŶdi ďilaŶĐiaƌe oppoƌtuŶaŵeŶte i teƌŵiŶi del ĐoŶfƌoŶtoͿ, oĐĐoƌƌeƌà ƌiduƌƌe 

pƌopoƌzioŶalŵeŶte l’aliƋuota della tƌatteŶuta del TFR ;peƌ uŶa ŵeƌa esigeŶza di Đoŵputo e iŶ 

ŵodo del tutto figuƌativoͿ. 

IŶ altƌe paƌole, il Ϯ,ϱϬ% del ϭϬϬ% ƌetƌiďutivo diveŶta ;figuƌativaŵeŶteͿ il Ϯ% dell’ϴϬ% ƌetƌiďutivo 

;doŶde, ϲ,ϵϭ% - Ϯ% = ϰ,ϵϭ% di Ƌuota tƌatteŶuta a ĐaƌiĐo datoƌiale iŶ ƌegiŵe TFR, di Đui sopƌaͿ. 

Di Điò dava atto aŶĐhe la più aĐĐoƌta giuƌispƌudeŶza. 

Così, ad eseŵpio, TAR Calaďƌia ĐoŶ la seŶteŶza N. ϱϯ del ϭϴ-Ϭϭ-ϮϬϭϮ ;doĐ. ϮͿ, ĐoŶ Đui il G.A. 

ƌiteŶeva Đhe l’aƌt. ϭϮ, Đoŵŵa ϭϬ, DL Ŷ. ϳϴ/ϮϬϭϬ Đoŵe ĐoŶveƌtito seŶza ŵodifiĐhe Ŷella L. Ŷ. 

ϭϮϮ/ϮϬϭϬ ;Ŷel dispoƌƌe d’iŵpeƌio il passaggio da TF“ a TFR peƌ i dipeŶdeŶti destiŶataƌiͿ avesse 

iŵpliĐitaŵeŶte aďƌogato la ƌiteŶuta del Ϯ,ϱϬ% pƌevista dall’aƌt. ϯϳ, DPR Ŷ. ϭϬϯϮ/ϭϵϳϯ. 
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“i ƌipoƌta iŶ estƌatto la ŵotivazioŶe del supeƌioƌe aƌƌesto peƌ la sua liŵpidezza e assoluta liŶeaƌità 

logiĐa-giuƌidiĐa, Đhe altƌesì ĐoŵpeŶdia le ƌagioŶi dell’odieƌŶo petituŵ: < …si osserva che sino 

al 31 dicembre 2010 la normativa imponeva al datore di lavoro pubblico un 

accantonamento complessivo del 9,60% sull’80% della retribuzione lorda, con una 

trattenuta a carico del dipendente pari al 2,50% sempre sull’80% della 

retribuzione (Cfr. l’art. 37 del Decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre 

1973, n. 1032, secondo cui “ciascuna amministrazione si rivale a carico del 

dipendente iscritto in misura pari al 2,50 per cento della base contributiva”; la 

base contributiva è fissata dall’art. 38 del D.P.R. da ultimo citato nell’80% “dello 

stipendio, paga o retribuzione annui, considerati al lordo”). 

In ordine alla percentuale complessiva della ritenuta, l'art. 18 della legge 20 

marzo 1980, n. 75 ha poi stabilito che "Ferma restando la rivalsa del 2,50 per 

cento a carico dei dipendenti, la scala crescente della misura dei contributi 

previdenziali obbligatori di cui all'articolo 37 del decreto del Presidente della 

Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1032, è ulteriormente prorogata fino a 

raggiungere il 9,60 per cento dal 1° gennaio 1984". 

Alla luce di tale premessa, è fondata la tesi dei ricorrenti, secondo cui l’intero 
complesso normativo da ultimo riportato è da intendersi implicitamente 

abrogato dal predetto comma 10 dell’art. 12 “con effetto sulle anzianità 

contributive maturate a decorrere dal 1 gennaio 2011”. 

Invero, la disposizione da ultimo citata possiede ed esplica un chiaro effetto 

novativo dell’istituto, dal momento che disciplina ex novo la medesima materia, 

in COSTANZA DEI MEDESIMI PRESUPPOSTI DI FATTO CHE ERANO PRESI 

IN ESAME NELLA NORMATIVA PRECEDENTEMENTE IN VIGORE, 

introducendo una differente modulazione del contributo (diversa percentuale 

sull’intera base stipendiale), esaustivamente regolata, e richiamando la 

disciplina dell’art. 2120 del cod. civ., e dunque la disciplina civilistica del 

trattamento di fine rapporto, nell’ambito della quale la rivalsa del 2,50% a 

carico dei dipendenti non è praticata, perché NON prevista in alcun modo. 

Non a caso, il comma 10 dell’art. 12 citato NON fa salva la rivalsa del 2,50%, 

come, invece, aveva chiarito lo stesso legislatore nei precedenti interventi 
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modificativi della disciplina preesistente (cfr. l’art. 18 della l. 75/1980 prima 

richiamato), conformemente al noto brocardo “ubi lex voluit, dixit”. 

Secondo i consueti principi in tema di successione delle leggi nel tempo, la legge 

posteriore abroga la legge anteriore e, dunque, a decorrere dal 1° gennaio 2011 

la ritenuta per il trattamento di fine servizio non sarà più del 9,60 sull’80% della 

retribuzione (gravante nella misura del 7,10% sul datore di lavoro e del 2,50% sul 

lavoratore), bensì, esaustivamente, del 6,91% sull’intera retribuzione: ne 

consegue che a decorrere dalla suddetta data del 1° gennaio 2011 NON ha 

più titolo ad essere effettuata la ritenuta del 2,50% sull’80% della 
retribuzione a carico dei dipendenti pubblici. 

La differente normativa si spiega con la considerazione che, mentre in relazione 

ad una base di computo inferiore - ossia l’80% dello stipendio - residuava 

a favore del dipendente una “fascia” non incisa della retribuzione - ossia 

il 20% di essa - che EQUILIBRAVA (SIA PURE IN PARTE) LA RITENUTA DEL 

2,50%, nel nuovo assetto dell’istituto la percentuale (sia pure minore) 

opera sull’INTERA RETRIBUZIONE, con la conseguenza che il mantenere 
la rivalsa sul dipendente, in assenza della “fascia esente”, determina la 

DIMINUZIONE della RETRIBUZIONE IMMEDIATAMENTE PERCEPITA dal 

dipendente medesimo e, CONTESTUALMENTE, la DIMINUZIONE DELLA 

QUANTITÀ DEL TFR che lo stesso andrà maturando nel tempo, e ciò al SOLO 

SCOPO DI ALLEGGERIRE IL PESO DELL’ACCANTONAMENTO DELLA QUOTA 
TFR A CARICO DEL DATORE DI LAVORO. 

Diversamente opinando, la contemporanea applicazione della “nuova” disciplina 

sul trattamento di fine rapporto da un lato, con il perdurare della ritenuta a carico 

del dipendente dall’altro, costituirebbe una consistente lesione della 

aspettativa del lavoratore ad un “trattamento di fine servizio, comunque 
denominato”, quanto più possibile assimilabile all’indennità di 
buonuscita che si sarebbe percepita a legislazione invariata, posto che 

l’ACCANTONAMENTO A CARICO DELLO STATO DATORE DI LAVORO NON 

SAREBBE EFFETTIVAMENTE DEL 6,91%, MA - NEI FATTI - DEL 4,41% se si 

considera che, CONTESTUALMENTE, IL TRATTAMENTO ECONOMICO DEI 

DIPENDENTI VERREBBE INCISO NELLA MISURA DEL 2,50% SULL’80% 
DELLA RETRIBUZIONE (E DUNQUE NELLA MISURA DEL 2%, SE CALCOLATO 

SULL’INTERA RETRIBUZIONE). 
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Ne conseguirebbe la VIOLAZIONE DELL’ART. 3 COST., atteso che la 

disciplina sul trattamento di fine rapporto di cui all’art. 2120 Cod. Civ. 
verrebbe applicata – a parità di retribuzione – in misura deteriore nei 

confronti dei dipendenti pubblici rispetto a quelli privati, non sottoposti 

a rivalsa da parte del datore di lavoro. 

Peraltro, il trattamento di fine rapporto, scaturendo da un accantonamento misto, 

ossia in parte a carico del datore di lavoro ed in parte a carico del lavoratore, a 

parità di importo, sarebbe determinato da un meccanismo deteriore per il 

lavoratore pubblico, in quanto a quest’ultimo, a differenza del lavoratore del 

settore privato, in costanza di rapporto d’impiego verrebbe sottratta parte della 

retribuzione. 

Ne conseguirebbe un’ulteriore e palese VIOLAZIONE dell’art. 36 COST., posto 

che l’accantonamento determinante il futuro tratta-mento di fine 

rapporto si ridurrebbe rispetto al passato (si parla qui di dipendenti 

transitati da TFS a TFR, ndr), il tutto senza alcuna negoziazione e, 

soprattutto, senza connessione con la quantità e qualità del lavoro 

prestato, rimasta immutata. > 

* 

“ulla stessa falsaƌiga il TAR UMBRIA Đhe, ĐoŶ oƌdiŶaŶza Ϯϱ-Ϭϭ-ϮϬϭϮ, sollevava eĐĐezioŶe di 

iŶĐostituzioŶalità avveƌso la Ŷoƌŵa iŶ esaŵe ;doĐ. ϯͿ. 

* 

Tali peƌplessità eƌaŶo alfiŶe ƌeĐepite dalla CORTE CO“TITU)IONALE Đhe, ĐoŶ la più volte 

ŵeŶzioŶata seŶteŶza Ŷ. ϮϮϯ/ϮϬϭϮ diĐhiaƌava la iŶĐostituzioŶalità dell’aƌt. ϭϮ, Đoŵŵa ϭϬ, DL Ŷ. 

ϳϴ/ϮϬϭϬ Ŷella paƌte iŶ Đui ŶoŶ esĐludeva ;espƌessaŵeŶteͿ l'appliĐazioŶe a ĐaƌiĐo del dipeŶdeŶte 

della ƌivalsa del Ϯ,ϱϬ% della ďase ĐoŶtƌiďutiva pƌevista dall'aƌt. ϯϳ, Đoŵŵa ϭ, DPR ϭϬϯϮ/ϳϯ ;Đ.d. 

Testo uŶiĐo delle Ŷoƌŵe sulle pƌestazioŶi pƌevideŶziali a favoƌe dei dipeŶdeŶti Đivili e ŵilitaƌi dello 

StatoͿ. 

Così il GiudiĐe delle Leggi ;doĐ. ϰͿ: < la mancata espressa esclusione del permanere 

della trattenuta a carico del lavoratore NON potrebbe indurre a far uso 

dell’argomento a silentio sia pure per perseguire un’interpretazione 
costituzionalmente orientata. Il perdurare del prelievo di cui si discute, 
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infatti, oltre a derivare dall’astratta compatibilità fra il nuovo regime e 
la disciplina contenuta nel D.P.R. n. 1032 del 1973, è avvalorato dal fatto 

che il citato art. 12, comma 10, non contiene affatto una disciplina 

organica sulle prestazioni previdenziali in favore dei dipendenti dello 

Stato, in grado di sostituirsi, in senso novativo, al D.P.R. n. 1032 del 

1973, come del resto ritenuto dall’Amministrazione in sede applicativa. 
[…] Nel nuovo assetto dell’istituto determinato dalla norma impugnata, 
invece, la percentuale di accantonamento opera sull’intera retribuzione, 

con la conseguenza che il mantenimento della rivalsa sul dipendente, in 

assenza peraltro della “fascia esente”, determina una DIMINUZIONE 

DELLA RETRIBUZIONE e, nel contempo, la DIMINUZIONE DELLA QUANTITÀ 

DEL TFR MATURATA NEL TEMPO. La disposizione censurata, a fronte 

dell’estensione del regime di cui all’art. 2120 del codice civile (ai fini del 
computo dei trattamenti di fine rapporto) sulle anzianità contributive 

maturate a fare tempo dal 1º gennaio 2011, determina irragionevolmente 

l’applicazione dell’aliquota del 6,91% sull’intera retribuzione, senza 
escludere nel contempo la vigenza della trattenuta a carico del 

dipendente pari al 2,50% della base contributiva della buonuscita, 

operata a titolo di rivalsa sull’accantonamento per l’indennità di 
buonuscita, in combinato con l’art. 37 del D.P.R. 29  dicembre 1973, n. 
1032. Nel consentire allo Stato una riduzione dell’accantonamento, 
irragionevole perché non collegata con la qualità e quantità del lavoro 

prestato e perché – a parità di retribuzione – determina un ingiustificato 

trattamento deteriore dei dipendenti pubblici rispetto a quelli privati, 

non sottoposti a rivalsa da parte del datore di lavoro, la disposizione 

impugnata viola per ciò stesso gli articoli 3 e 36 della Costituzione.͟  

EsattaŵeŶte le IDENTICHE DOGLIAN)E ;violazioŶe dell’iŶvaƌiaŶza della ƌetƌiďuzioŶe 

Đoŵplessiva Ŷetta e tƌattaŵeŶto fiŶale deteƌioƌe ƌispetto al ƌegiŵe TF“Ϳ sopƌa sollevate da 

Ƌuesta difesa. 

* 

Di Điò ha dato atto il TƌiďuŶale di EŶŶa Ŷella seŶteŶza Ŷ. ϰϭϱ del ϮϮ.Ϭϳ.ϮϬϭϱ ;doĐ. ϭϮͿ: 

<....la finalità della decurtazione consisterebbe nel garantire la parità di 

trattamento retributivo all’interno del settore del pubblico impiego, 
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evitando che i personale sottoposto al regime TFS percepisse una 

retribuzione inferiore rispetto a quello assoggettato a TFR,  ma in virtù 

della legge n. 228 del 24 dicembre 2012 è stato ormai ripristinato il (più 

favorevole) TFS per il personale assoggettato al contributo del 2,50% con 

la conseguenza che la RIDUZIONE dello STIPENDIO del personale 

assoggettato al regime TFR nella corrispondente misura del 2,50% NON 

TROVA ALCUNA GIUSTIFICAZIONE – e NON è RECUPERATA dal 

corrispondente incremento contributivo ai fini previdenziali e 

dell’applicazione delle norme sul TFR, che ovviamente NON comporta una 

modifica dello stipendio erogato in misura ridotta. > 

Aggiunge poi l’Estensore siciliano: < il principio di diritto affermato dalla 

sentenza 223/2012 della Corte costituzionale NON può essere LIMITATO 

all’ipotesi espressamente presa in considerazione, che ha costituito 

l’occasione della pronuncia, relativa ai casi di transito dal regime del 
trattamento di fine servizio (riservato ai dipendenti pubblici) al 

trattamento di fine rapporto, di origine privatistica, esteso ai dipendenti 

pubblici... 

DEVE PERTANTO RITENERSI che LA PRONUNZIA DI ILLEGITTIMITA’ 
COSTITUZIONALE...CONTENGA UN ENUNCIATO SENZ’ALTRO APPLICABILE 

ANCHE A TUTTE LE IPOTESI IN CUI IL MEDESIMO REGIME DI TFR 

APPLICATO AL DIPENDENTE PRIVATO VENGA ESTESO A QUELLO 

PUBBLICO con MODIFICHE SFAVOREVOLI PER QUEST’ULTIMO, NON 
GIUSTIFICATE DA DIFFERENZE RELATIVE ALLA QUALITÀ e QUANTITA’ 
DELLA PRESTAZIONE LAVORATIVA, CHE SE E’ UGUALE PER ENTRAMBE 
LE CATEGORIE DI DIPENDENTI, DEVE COMPORTARE PER CIASCUNA LO 

STESSO RISULTATO ECONOMICO >. 

È duŶƋue iŶĐoŵpƌeŶsiďile la ƌagioŶe peƌ Đui dovƌeďďe peƌŵaŶeƌe siŵile deĐuƌtazioŶe a ĐaƌiĐo 

del dipeŶdeŶte iŶ TFR, Đausa di uŶ tƌattaŵeŶto deteƌioƌe ;e iŶgiustifiĐato seĐoŶdo leggeͿ ŶoŶ 

solo Ŷei ĐoŶfƌoŶti dei Đolleghi puďďliĐi ;sia iŶ TF“ Đhe iŶ TFR opzioŶaleͿ, ŵa aŶĐhe ƌispetto ai 

dipeŶdeŶti pƌivati. 

* 
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Coŵe già esposto iŶ Ŷaƌƌativa il disposto iŶ paƌola eƌa ƋuiŶdi ABROGATO a deĐoƌƌeƌe dal ϭ° 

geŶŶaio ϮϬϭϭ a Đuƌa dell’aƌt. ϭ, Đoŵŵa ϭ, D.L. Ϯϵ ottoďƌe ϮϬϭϮ, Ŷ. ϭϴϱ Đhe, tuttavia, ŶoŶ eƌa 

ĐoŶveƌtito iŶ legge e ƋuiŶdi eƌa ĐaduĐato dall’oƌdiŶaŵeŶto taŵƋuaŵ ŶoŶ esset. 

“oppeƌiva la L. Ŷ. ϮϮϴ/ϮϬϭϮ aďƌogativa tout Đouƌt dell’aƌt. ϭϮ, Đoŵŵa ϭϬ, DL Ŷ. ϳϴ/ϮϬϭϬ ĐoŶ 

RIPRI“TINO del ƌegiŵe TF“ dal Ϭϭ-Ϭϭ-ϮϬϭϭ a favoƌe dei dipeŶdeŶti assuŶti aŶte ϯϭ-ϭϮ-ϮϬϬϬ Đui 

eƌa stato ͞iŵposto͟ il tƌaŶsito al ƌegiŵe TFR. 

§ 

C) Sull’ambito applicativo della novella 2012 
IŶŶaŶzi tutto, la ƌifoƌŵa di ͞ƌitoƌŶo al ƌegiŵe TF“͟ ha ƌiguaƌdato i dipeŶdeŶti puďďliĐi assuŶti 

aŶte ϯϭ.ϭϮ.ϮϬϬϬ e tƌaŶsitati d’iŵpeƌio al ƌegiŵe TFR, appaƌteŶeŶti sia al Coŵpaƌto MiŶisteƌiale 

;stataliͿ sia ai Coŵpaƌti REGIONI ed ENTI LOCALI ;Đui appaƌteŶgoŶo gli odieƌŶi istaŶtiͿ e “ANITÀ.  

IŶfatti, la L. Ŷ. ϮϮϴ/ϮϬϭϮ pƌevede espƌessaŵeŶte Đhe <…la restituzione del contributo 

previdenziale obbligatorio nella misura del 2,5 per cento della base 

contributiva utile prevista dall'articolo 11 della legge 8 marzo 1968, n. 

152 (Comparto Enti Locali ndr) e dall'articolo 37 del testo unico delle 

norme sulle prestazioni previdenziali a favore dei dipendenti civili e 

militari dello Stato di cui al decreto del Presidente della Repubblica 29 

dicembre 1973, n. 1032 ;Coŵpaƌto MiŶisteƌi, ŶdƌͿ …>. 

EĐĐo, alloƌa, ğ pƌopƌio il Legislatoƌe a esteŶdeƌe la poƌtata della Ŷovella iŶdotta dalla pƌoŶuŶzia 

della Coƌte ĐostituzioŶale – e ƋuiŶdi l’aďƌogazioŶe della ƌiteŶuta del Ϯ,ϱϬ% - al peƌsoŶale del 

Coŵpaƌto RegioŶi ed EŶti LoĐali ;iŶ Đui si ĐolloĐaŶo i ƌiĐoƌƌeŶti tuttiͿ, oltƌe agli appaƌteŶeŶti ai 

Coŵpaƌti MiŶisteƌiale e “aŶità. 

È, iŶsoŵŵa, uŶa Ŷoƌŵa ͞tƌasveƌsale .͟ 

La PA, iŶveĐe, ĐoŶtiŶua ad appliĐaƌe detta ƌiteŶuta a ĐaƌiĐo dei lavoƌatoƌi. 

E Ƌuesto ŶoŶostaŶte iŶ alĐuŶ ŵodo possa diƌsi ƌispettato il pƌiŶĐipio di iŶvaƌiaŶza, peƌĐhĠ 

PREVEDERE LA MEDE“IMA DECURTA)IONE PERCENTUALE “U BA“I DI CALCOLO CO“Ì DIFFORMI 

ha geŶeƌato e geŶeƌa uŶ Ŷotevole sƋuiliďƌio, a tutto daŶŶo dei lavoƌatoƌi iŶ ƌegiŵe di TFR, 

foƌteŵeŶte pƌegiudiĐati dal Ŷuovo ŵetodo di Đoŵputo su Đui si va a iŶŶestaƌe la deĐuƌtazioŶe. 

§ 
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D) Sulle opzioni interpretative del DPCM 19-12-1999. 

Ma Ƌual ğ stata la ƌatio degli iŶteƌveŶti Ŷoƌŵativi suĐĐedutisi Ŷel teŵpo iŶ suďieĐta ŵateƌia ? 

D1) Prima opzione interpretativa 

La foŶte Ŷoƌŵativa Đhe ƌegola l’appliĐazioŶe del TFR ai lavoƌatoƌi assuŶti a faƌ data dal ϭ° geŶŶaio 

ϮϬϬϭ ;id est, dopo il ϯϬ-ϭϮ-ϮϬϬϬͿ ğ ƌiŶveŶiďile Ŷell’aƌt. Ϯϲ, Đoŵŵa ϭϵ, L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴ ;Đ.d. 

FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϵͿ. 

Quest’ultiŵa delega alla PƌesideŶza del CoŶsiglio dei MiŶistƌi la disĐipliŶa della PREVIDEN)A 

COMPLEMENTARE del peƌsoŶale Đhe OPTA peƌ la TRASFORMA)IONE del TF“ iŶ TFR e i 

ĐoŶsegueŶti adeguaŵeŶti della stƌuttuƌa ƌetƌiďutiva e ĐoŶtƌiďutiva <…feƌŵa ƌestaŶdo 

l’iŶvaƌiaŶza della ƌetƌiďuzioŶe Đoŵplessiva Ŷetta e di Ƌuella utile ai fiŶi peŶsioŶistiĐi.> 

Il tutto Ŷel solĐo già tƌaĐĐiato dall’aƌt. ϱϵ, Đoŵŵa ϱϲ, L. Ŷ. ϰϰϵ/ϭϵϵϳ ;Đ.d. FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϴͿ, a sua 

volta diƌettaŵeŶte ƌiĐhiaŵata sia dall’AĐĐoƌdo Quadƌo NazioŶale Ϯϳ luglio ϭϵϵϵ sia dal DPCM ϮϬ 

diĐeŵďƌe ϭϵϵϵ: 

- aƌt. ϱϵ, Đoŵŵa ϱϲ: < Feƌŵo ƌestaŶdo ƋuaŶto pƌevisto dalla legge ϴ agosto ϭϵϵϱ, 

Ŷ. ϯϯϱ e suĐĐessive ŵodifiĐazioŶi, iŶ ŵateƌia di appliĐazioŶe delle disposizioŶi ƌelative al 

tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto ai dipeŶdeŶti delle puďďliĐhe aŵŵiŶistƌazioŶi, al fiŶe di 

favoƌiƌe il pƌoĐesso di attuazioŶe peƌ i pƌedetti delle disposizioŶi iŶ ŵateƌia di pƌevideŶza 

ĐoŵpleŵeŶtaƌe vieŶe pƌevista la possiďilità di ƌiĐhiedeƌe la tƌasfoƌŵazioŶe 

dell'iŶdeŶŶità di fiŶe seƌvizio iŶ tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto. Peƌ Đoloƌo Đhe optaŶo iŶ 

tal seŶso uŶa Ƌuota della vigeŶte aliƋuota ĐoŶtƌiďutiva ƌelativa all'iŶdeŶŶità di fiŶe 

seƌvizio pƌevista dalle gestioŶi pƌevideŶziali di appaƌteŶeŶza, paƌi all'ϭ,ϱ peƌ ĐeŶto, veƌƌà 

destiŶata a pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe Ŷei ŵodi e ĐoŶ la gƌadualità da defiŶiƌsi iŶ sede 

di speĐifiĐa tƌattativa ĐoŶ le oƌgaŶizzazioŶi siŶdaĐali dei lavoƌatoƌi. > 

La supeƌioƌe Ŷoƌŵativa si ƌifeƌisĐe ĐhiaƌaŵeŶte a Đoloƌo Đhe OPTANO peƌ il ƌegiŵe TFR 

aďďaŶdoŶaŶdo Ƌuello TFS – ƋuiŶdi a Đoloƌo Đhe eƌaŶo assuŶti alle dipeŶdeŶze della PA aŶte ϯϬ-

ϭϮ-ϮϬϬϬ. 

Ma ĐoŶ uŶa AGGIUNTA: la ADE“IONE alla PREVIDEN)A COMPLEMENTARE, Đhe il 

Legislatoƌe vuole iŵpleŵeŶtaƌe il più possiďile peƌ le ŵotivazioŶi di fiŶaŶza puďďliĐa esposte iŶ 
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Ŷaƌƌativa, ovveƌo peƌ ƌepeƌiƌe le ƌisoƌse patƌiŵoŶiali ĐoŶ Đui fiŶaŶziaƌe la pƌoĐlaŵata iŶvaƌiaŶza 

della ƌetƌiďuzioŶe utile Ŷetta ͞Đolpita͟ dalla tƌatteŶuta del Ϯ,ϱϬ% iŶ ƌegiŵe di TFR. 

La ƌatio ğ Đhiaƌissiŵa, ove si ĐoŶsideƌi Đhe il Đoŵŵa ϭϴ dell’aƌt. Ϯϲ della Đ.d. FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϵ 

disĐipliŶa la Ƌuota da destiŶaƌe ai foŶdi ;ϮϬϬ ŵiliaƌdi di liƌe – iŶ ƌealtà MAI “TAN)IATIͿ, ŵeŶtƌe 

il Đoŵŵa ϭϵ, Ŷella sua pƌiŵa paƌte, ƌiŶvia all’eŵaŶaŶdo DPCM ϮϬ-ϭϮ-ϭϵϵϵ la disĐipliŶa e la 

gestioŶe della Ƌuota dell’ϭ,ϱϬ % di Đui si ğ paƌlato ;ovveƌo, il ďoŶus peƌ Đoloƌo Đhe optavaŶo peƌ 

il passaggio al ƌegiŵe TFRͿ. 

La seĐoŶda paƌte del Đoŵŵa ϭϵ - dove si saŶĐisĐe l’iŶvaƌiaŶza della ƌetƌiďuzioŶe Đoŵplessiva 

Ŷetta e di Ƌuella utile ai fiŶi peŶsioŶistiĐi - ğ aŶĐh’essa ƌifeƌiďile a Đoloƌo Đhe optiŶo peƌ la 

pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe, Đoŵe ƌisulta Đhiaƌo dall’espƌesso ƌiĐhiaŵo all’aƌt. Ϯ, Đoŵŵa ϱ della 

L. Ŷ. ϯϯϱ/ϭϵϵϱ ;Legge DiŶiͿ - Đhe va letto ĐoŶ ƌifeƌiŵeŶto al suĐĐessivo Đoŵŵa ϲ Đhe, appuŶto, 

tƌatta della pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe iŶ foƌza del ƌiĐhiaŵo all’aƌt. ϴ, Đoŵŵa ϰ, D. Lgs. Ŷ. 

ϭϮϰ/ϭϵϵϯ. 12 

IŶsoŵŵa, la FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϵ ğ Đhiaƌa Ŷell’iŶdividuaƌe, Ƌuali destiŶataƌi della ŶeĐessità di 

͞…iŶvaƌiaŶza della ƌetƌiďuzioŶe Đoŵplessiva Ŷetta e di Ƌuella utile ai fiŶi pƌevideŶziali… ,͟ i 

LAVORATORI DE“TINATI ad ADERIRE alla CONTRIBU)IONE INTEGRATIVA Đhe, all’epoĐa, eƌa 

ƌiteŶuta e auspiĐata Đoŵe soluzioŶe ai pƌoďleŵi di ďilaŶĐio della pƌevideŶza puďďliĐa. 

Tale spuŶto ğ stato giustaŵeŶte ƌeĐepito dal GiudiĐe uŶiĐo del lavoƌo ŵilaŶese:  

<.. dal dato LETTERALE, si può osservare come la norma (art. 26, comma 

19, L. 448/1998, ndr) preveda il principio di invarianza per la definizione 

di “adeguamenti della struttura retributiva e contributiva” 
CONSEGUENTI all’applicazione del TFR e, appunto, la parola 
“conseguenti” (collegata a tali adeguamenti) lascia intendere proprio che 
vi sia stato un PASSAGGIO DAL TRATTAMENTO di fine servizio a quello 

del TFR, in seguito alla OPZIONE”.  

Viceversa, le successive locuzioni della stessa previsione NON richiamano 

più direttamente tali “adeguamenti della struttura retributiva e 
contributiva” di cui alla prima parte della stessa, ma introducendo una 
NUOVA tematica, fanno riferimento all’esigenza di stabilire “modalità per 

l’erogazione del trattamento di fine rapporto” dei lavoratori a termine, 

                                                           
12  vedi Ŷota Ϯ 
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nonché “quelle” necessarie per rendere operativo il passaggio al nuovo 
sistema del personale di cui al comma 5 dell’articolo 2 della legge 8 
agosto 1995, n. 335.> 

“ulla sĐoƌta di tali ĐoŶsideƌazioŶi, ĐoŶ uŶa iŶteƌpƌetazioŶe sisteŵatiĐa oltƌe Đhe 

ĐostituzioŶalŵeŶte oƌieŶtata, vaŶŶo ƋuiŶdi letti sia l’AĐĐoƌdo Quadƌo NazioŶale Ϯϳ luglio ϭϵϵϵ  

13   Đhe il DPCM ϮϬ diĐeŵďƌe ϭϵϵϵ. 14 

IŶ ƋuaŶto NORME DELEGATE ;legge delega = FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϵͿ, Ƌueste ŶoŶ potevaŶo Đhe 

disĐipliŶaƌe Ŷel seŶso iŶdiĐato dalla legge, ĐoŶ la ĐoŶsegueŶza Đhe le Ŷoƌŵe ŶoŶ possoŶo Đhe 

esseƌe iŶteƌpƌetate Ŷella ŵisuƌa iŶ Đui LIMITANO AL “OLO PERSONALE OPTANTE PER IL REGIME 

TFR - E PERCIÒ DE“TINATO A CONFLUIRE NELLA NUOVA PREVIDEN)A COMPLEMENTARE - GLI 

EFFETTI DEL REGIME IVI DELINEATO. 

Tale iŶteƌpƌetazioŶe si foŶda sul fatto Đhe il saĐƌifiĐio del lavoƌatoƌe, Đhe ĐoŶtƌiďuisĐe all’avvio del 

Ŷuovo sisteŵa di ĐoŶtƌiďuzioŶe aggiuŶtiva ĐoŶ il peƌŵaŶeƌe a suo ĐaƌiĐo della peƌĐeŶtuale del 

Ϯ,ϱϬ% ;della Ƌuale si deliŶea la possiďilità di uŶa ƌeĐupeƌo futuƌoͿ, tƌovava uŶ ĐoŶtƌaltaƌe 

Ŷell’iŵpegŶo a ďilaŶĐio aŶŶuale di Đoevi ϮϬϬ ŵiliaƌdi di liƌe ;Đhe iŶ ƌealtà NON FURONO MAI 

“TAN)IATIͿ da paƌte dello “tato, volti a fiŶaŶziaƌe pƌopƌio Ƌuella pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe Đhe 

avƌeďďe peƌeƋuato i vaŶtaggi di Đhi godeva di uŶ TƌattaŵeŶto di fiŶe seƌvizio a Ƌuella di Đhi eƌa 

tƌaŶsitato Ŷel Ŷuovo ƌegiŵe di TFR. 

DiveƌsaŵeŶte, si dovƌeďďe ĐoŶĐludeƌe Ŷel seŶso Đhe il Đoŵŵa ϰ dell’aƌt. ϭ, DPCM ϮϬ-ϭϮ-ϭϵϵϵ ha 

oltƌepassato i ĐoŶfiŶi della legge delega ;FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϵͿ e, ƋuiŶdi, si pƌeseŶta Đoŵe 

paleseŵeŶte illegittiŵo e INAPPLICABILE AI RICORRENTI tutti Đhe NON haŶŶo optato peƌ la 

pƌevideŶza iŶtegƌativa. 

TaŶto più Đhe i FoŶdi di pƌevideŶza CoŵpleŵeŶtaƌe, seppuƌ Đostituiti, haŶŶo ad oggi avuto uŶa 

“CAR“A ADE“IONE ;doĐ. ϴͿ e NON haŶŶo MAI ƌaggiuŶto il Ƌuoƌuŵ adesivo ŵiŶiŵo ;= ϯϬ.ϬϬϬ 

isĐƌittiͿ peƌ ƌiĐeveƌe i fiŶaŶziaŵeŶti statali. 

* 

                                                           
13   vedi Ŷota ϱ 
14   vedi Ŷaƌƌativa ƌiĐoƌso, pagg. ϭϬ - ϭϮ 
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❖ FONDI di PREVIDENZA COMPLEMENTARE 

BƌeveŵeŶte. 

Il FoŶdo di ƌifeƌiŵeŶto peƌ i Coŵpaƌti RegioŶi ed EŶti LoĐali, oltƌe Đhe “aŶità, ğ il Peƌseo-“iƌio 

;Ŷato dall’aĐĐoƌpa-ŵeŶto dei sepaƌati FoŶdo Peƌseo peƌ gli EŶti loĐali e FoŶdo “iƌio peƌ gli stataliͿ. 

I FoŶdi di PƌevideŶza CoŵpleŵeŶtaƌe, aŶĐhe se istituiti, DEVONO E““ERE FINAN)IATI DALLO 

“TATO peƌ svolgeƌe le pƌopƌie fuŶzioŶi: Ƌuesto peƌĐhĠ I CONFERIMENTI delle aliƋuote destiŶate 

a ĐoŶfluiƌvi soŶo puƌaŵeŶte VIRTUALI ;ovveƌo, NON si tƌatta di ĐoŶfeƌiŵeŶti ŵateƌiali di 

deŶaƌoͿ. 

Il Legislatoƌe ha attivato il ƌegiŵe TFR Ŷel puďďliĐo iŵpiego pƌopƌio peƌ ĐoŶseŶtiƌe l’avvio della 

pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe Ŷel settoƌe puďďliĐo – ĐoŶ l’oďiettivo fiŶale di ͞faƌe Đassa͟ e di 

sgƌavaƌe iŶ paƌte lo “tato dall’oŶeƌe patƌiŵoŶiale esĐlusivo Ŷella gestioŶe della ͞ƋuestioŶe 

pƌevideŶza͟ Ŷel puďďliĐo iŵpiego. 

“i pƌeŵette Đhe il ƌegiŵe TF“ – peƌ Đoŵe stƌuttuƌato - NON ğ Đoŵpatiďile ĐoŶ la pƌevideŶza 

ĐoŵpleŵeŶtaƌe: doŶde la ŶeĐessità di uŶ suo ͞aďďaŶdoŶo͟ iŶ favoƌe del ƌegiŵe del TFR giusta 

Ŷaƌƌativa ed evoluzioŶe Ŷoƌŵativa ivi ƌipoƌtata. 

Questa ğ la ƌatio della pƌevisioŶe di Đui all’aƌt. Ϯϲ, Đoŵŵa ϭϵ della Legge FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϵ ;L. Ŷ. 

ϰϰϴ/ϭϵϵϴͿ, Đhe ĐoŶteŵpla la ŵodalità di eseƌĐizio dell’opzioŶe di tƌaŶsito da TF“ a TFR pƌopƌio 

ĐoŶ la sottosĐƌizioŶe dei ŵoduli di adesioŶe alla pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe. 

Al fiŶe di iŶĐeŶtivaƌe ƋuaŶto sopƌa, la stessa FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϵ pƌevede uŶ BONUS DELL’ϭ,ϱϬ% 

DELLA ͞TRATTENUTA͟ DEL Ϯ,ϱϬ% eƌogato da INP“ a favoƌe della Cassa PeŶsioŶe Đhe, a pƌopƌia 

volta, ƌiĐoŶosĐe su tale iŵpoƌto uŶ iŶteƌesse al tasso ƌiĐavato dalla ŵedia delle peƌfoƌŵaŶĐes dei 

N. ϱ ŵiglioƌi FoŶdi pƌevideŶziali. 

Il Đhe vale “OLO peƌ Đoloƌo Đhe aďďiaŶo OPTATO peƌ il passaggio a TFR.  

Il tutto – va sottoliŶeato – sulla ďase di opeƌazioŶi MERAMENTE VIRTUALI ;Đhe si saƌeďďeƌo 

ŵoŶetizzate peƌ i dipeŶdeŶti iŶteƌessati solo al ĐolloĐaŵeŶto a ƌiposoͿ; doŶde, peƌ l’appuŶto, la 

ŶeĐessità di uŶ fiŶaŶziaŵeŶto statale peƌ l’avvio del ŵeĐĐaŶisŵo pƌevideŶziale iŶ paƌola. 

Il Đoŵŵa ϰ dell’aƌt. ϭ del DPCM ϮϬ.ϭϮ.ϭϵϵϵ – tuttavia –, Ŷel pƌevedeƌe l’appliĐazioŶe dei soli 

Đoŵŵi Ϯ e ϯ ai lavoƌatoƌi assuŶti post. ϯϭ.ϭϮ.ϮϬϬϬ e ƋuiŶdi ĐolloĐati aď iŶitio iŶ ƌegiŵe TFR, li 

ha E“CLU“I dal ŵeĐĐaŶisŵo di Đui alla L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴ. 
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Di ŵodo Đhe, ANCHE QUALORA UN DIPENDENTE IN TFR ͞NATIVO͟ OPTA““E PER LA 

PREVIDEN)A COMPLEMENTARE, COMUNQUE NON BENEFICEREBBE DEL “OPRA VI“TO BONUS 

;= ϭ,ϱϬ% DELLA TRATTENUTA Ϯ,ϱϬ%Ϳ. 

L’aŶdaŵeŶto Ŷegativo della pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe Ŷel puďďliĐo iŵpiego ğ fotogƌafato 

dall’allegazioŶe ARAN ;doĐ. ϴͿ, da Đui eŵeƌge la sopƌavveŶuta ŶeĐessità di aĐĐoƌpaƌe il FoŶdo 

Peƌseo ;Coŵpaƌto EŶti loĐaliͿ Đol FoŶdo “iƌio ;Coŵpaƌto ŵiŶisteƌialeͿ iŶ data Ϭϭ.ϭϬ.ϮϬϭϰ Ŷel 

teŶtativo di ƌaggiuŶgeƌe il detto Ƌuoƌuŵ di isĐƌitti, seŶza tuttavia ĐoŶseguiƌe il ƌisultato speƌato. 

La stessa ARAN dà atto Đhe gli adeƌeŶti soŶo poĐo più della ŵetà della su iŶdiĐata soglia ŵiŶiŵa. 

“i ƌaŵŵeŶta, ĐoŵuŶƋue, Đhe ŶessuŶo dei ƌiĐoƌƌeŶti ha adeƌito al FoŶdo e Đhe, aŶĐhe Ƌualoƌa 

avesseƌo eseƌĐitato tale opzioŶe, ŶessuŶ ďeŶefiĐio ;ďoŶusͿ saƌeďďe loƌo deƌivato. 

CoŶ la ĐoŶsegueŶza Đhe la tƌatteŶuta opeƌata a loƌo ĐaƌiĐo, iŶ ƋuaŶto assuŶti dopo il ϭ° geŶŶaio 

ϮϬϬϭ, NON tƌova alĐuŶa giustifiĐazioŶe Ŷeppuƌe iŶ ƌelazioŶe alla pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe 

iŶtƌodotta dall’aƌt. ϱϵ della FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϴ ;L. Ŷ. ϰϰϵ/ϭϵϵϳͿ, poi ƌipƌesa dalla FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϵ 

;L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴͿ e iŶfiŶe dal DPCM ϮϬ.ϭϮ.ϭϵϵϵ. 

E iŶfatti aŶĐoƌa il TƌiďuŶale del lavoƌo di MilaŶo ;doĐĐ. ϭϰ - ϭϱͿ affeƌŵa Đhe <…per costoro (i 

dipendenti che OPTANO per il passaggio volontario al regime TFR, ndr), 

poiché una quota delle competenze di fine rapporto risulta ancora 

calcolata con le precedenti regole ai sensi della legge n. 152/68, può 

trovar ragion d’essere il mantenimento della trattenuta del 2,5% nelle 
forme di una riduzione dello stipendio paritetica e con imputazione in 

termini figurativi per il calcolo a fini previdenziali e per l’applicazione 
delle norme sul TFR (ex art. 1, co. 3 del DPCM 20/12/99). 

VICEVERSA, UNA TRATTENUTA CHE DETERMINI, IN EGUAL MODO, UNA 

RIDUZIONE DELLA RETRIBUZIONE LORDA PARI AL 2,5% NON TROVA 

RAZIONALITÀ NELL’AMBITO DELLA DISCIPLINA DEL TFR EX ART 2120 
C.C. NELLA QUALE L’INTERO VERSAMENTO È A CARICO DEL DATORE DI 

LAVORO.>. 

§ 

D2) Seconda opzione interpretativa 
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Al ĐoŶtƌaƌio, ove si ƌiteŶesse Đhe i pƌovvediŵeŶti sopƌa ƌiĐhiaŵati tƌoviŶo appliĐazioŶe a tutti i 

lavoƌatoƌi assuŶti post ϯϭ-ϭϮ-ϮϬϬϬ, a pƌesĐiŶdeƌe dalla loƌo adesioŶe o ŵeŶo alla pƌevideŶza 

ĐoŵpleŵeŶtaƌe, eŶtƌeƌeďďeƌo iŶ gioĐo le ĐeŶsuƌe sollevate dal Ŷoto aƌƌesto della Coƌte 

ĐostituzioŶale Ŷ. ϮϮϯ/ϮϬϭϮ. 

Nel seŶso Đhe la Coƌte ƌiaffeƌŵa il Ŷoto pƌiŶĐipio della paƌità di ƌetƌiďuzioŶe a paƌità di ƋualifiĐa 

e ŵaŶsioŶi ;a paƌtiƌe dalla L. Ŷ. ϯϯϱ/ϭϵϵϱͿ peŶa violazioŶe degli aƌtt. ϯ e ϯϲ della Caƌta 

foŶdaŵeŶtale – e Ƌuesto vale iŶ uŶ ƌaffƌoŶto sia puďďliĐo / pƌivato sia puďďliĐo / puďďliĐo. 

Del ƌesto, tutto l’iŵpiaŶto Ŷoƌŵativo ŵeŶzioŶato Ŷel pƌeseŶte ƌiĐoƌso aveva il più volte 

ĐoŶĐlaŵato oďiettivo di ƌaggiuŶgeƌe uŶa paƌifiĐazioŶe tƌa settoƌe puďďliĐo e settoƌe pƌivato ;e 

ƋuiŶdi, a ŵaggioƌ ƌagioŶe, aŶĐhe all’iŶteƌŶo del solo settoƌe puďďliĐoͿ. 

Nulla di tutto Điò Ŷel Đaso ĐoŶĐƌeto. 

RipƌistiŶato il TF“ peƌ gli assuŶti aŶte ϯϭ-ϭϮ-ϮϬϬϬ, Đhi ğ iŶ ƌegiŵe di TFR, suďeŶdo uŶa 

deĐuƌtazioŶe del Ϯ,ϱϬ% della ƌetƌiďuzioŶe loƌda, NON gode dello stesso tƌattaŵeŶto 

ƌetƌiďutivo Ŷetto di Đhi si tƌova iŶ TF“ ;Đhe tale deĐuƌtazioŶe ŶoŶ patisĐeͿ e vieŶe peƌĐiò a 

peƌĐepiƌe uŶ salaƌio ŵeŶsile iŶfeƌioƌe Đoŵe da ĐoŶteggi eseŵplifiĐativi su ipotesi di ďusta paga 

ŵeŶsile, di Đui al pƌosieguo: 

➢ dipendente in regime TFR 

 

 

VOCI “TIPENDIALI               COMPETEN)E              TRATTENUTE 

“tipeŶdio Taďellaƌe ϭ.ϲϮϭ,ϭϴ 

IŶdeŶŶità di VaĐaŶza CoŶtƌattuale       ϭϮ,ϭϲ 

IŶdeŶŶità di Coŵpaƌto       ϰϱ,ϴϬ 

BuoŶo MeŶsa Figuƌativo       ;ϴ,ϱϱͿ 
Cassa PeŶsioŶi Dip. EŶti LoĐali                                                    ϭϰϵ,ϯϲ 

Rata AĐĐoŶto Add. Coŵ.                                                        ϰ,ϳϰ 

IsĐƌizioŶe “iŶdaĐato                                                      ϭϰ,Ϭϱ 

FoŶdo Pƌev. e Cƌedito                                                        ϱ,ϵϭ 

RiduzioŶe DPCM ϮϬ.ϭϮ.ϵϵ      -ϯϮ,ϲϳ 

TOTALI PAR)IALI                        ϭ.ϲϰϲ,ϰϳ                         ϭϳϰ,Ϭϲ 

 

IMPONIBILE 

 

                          “ATURO 

 

               NON “ATURO 

                        ϭ.ϰϵϵ,ϳϱ                        ϭ.ϮϱϬ,ϬϬ                          Ϯϰϵ,ϳϱ 

 

IMPO“TA LORDA                                   Ϯϯ%                                Ϯϳ% 

                           ϯϱϰ,ϵϯ                           Ϯϴϳ,ϱϬ                            ϲϳ,ϰϯ 
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➢ dipendente in regime TFS 

VOCI “TIPENDIALI                COMPETEN)E           TRATTENUTE 

“tipeŶdio Taďellaƌe   ϭ.ϲϮϭ,ϭϴ 

IŶĐƌeŵeŶto EĐoŶoŵiĐo         ϯϲ.ϯϵ 

IŶdeŶŶità di VaĐaŶza CoŶtƌattuale         ϭϮ,ϭϲ 

IŶdeŶŶità di Coŵpaƌto         ϰϱ,ϴϬ 

BuoŶo MeŶsa Figuƌativo         ;ϴ,ϱϱͿ 
Cassa PeŶsioŶi Dip. EŶti LoĐali                                              ϭϱϮ,ϱϴ 

Rata AĐĐoŶto Add. Coŵ.                                                   ϰ,ϳϰ 

IsĐƌizioŶe “iŶdaĐato                                                 ϭϰ,Ϭϱ 

FoŶdo Pƌev. e Cƌedito                                                   ϲ,Ϭϯ 

TƌatteŶuta TF“ ;EŶti LoĐ. + “aŶitàͿ                                                 ϯϰ.ϯϭ 

TOTALI PAR)IALI                          ϭ.ϳϭϱ,ϱϯ                        Ϯϭϭ,ϳϮ 

 

IMPONIBILE 

 

              “ATURO 

 

               NON “ATURO 

                       ϭ.ϱϯϲ,ϭϰ              ϭ.ϮϱϬ,ϬϬ                      Ϯϴϲ,ϭϰ 

   

IMPO“TA LORDA                      Ϯϯ%                             Ϯϳ% 

                           ϯϲϰ,ϳϲ                 Ϯϴϳ,ϱϬ                        ϳϳ,Ϯϲ 

 

QuiŶdi, CHIARAMENTE VIOLATO il pƌiŶĐipio della INVARIAN)A DELLA RETRIBU)IONE 

COMPLESSIVA NETTA atteso uŶ IMPOVERIMENTO  DELLA RETRIBU)IONE PERCEPITA DAL 

DIPENDENTE iŶ TFR peƌ effetto di uŶa deĐuƌtazioŶe del Ϯ,ϱϬ% dell’ϴϬ% della ƌetƌiďuzioŶe 

ŵeŶsile loƌda ;Đhe si ƌiflette iŶevitaďilŵeŶte su Ƌuella Ŷetta peƌĐepitaͿ, Đhe RIMANE 

INCAMERATA pƌesso IL DATORE PUBBLICO ;PO“TO CHE NON VIENE DE“TINATA ALLA 

PREVIDEN)A COMPLEMENTARE, PER COLORO CHE NON VIA ABBIANO ADERITO, E NON VIENE 

ACCANTONATA PRE““O ALCUN ENTE DI GE“TIONE PREVIDEN)IALE, E““ENDO UNA TRATTENUTA 

RETRIBUTIVAͿ. 

NoŶ solo. 

Chi ğ iŶ TFR peƌĐepiƌà uŶ tƌattaŵeŶto di fiŶe ƌappoƌto DETERIORE ƌispetto a Đhi ğ iŶ TF“, Đoŵe 

da ĐoŶteggi ĐoŶteŶuti Ŷell’allegato ϳ e ƌiĐoŶosĐiuto dalla più volte Đitata giuƌispƌudeŶza 

ĐostituzioŶale. 

Il “upƌeŵo Collegio ƌiŶŶova altƌesì l’osseƌvazioŶe di Đui alle veƌsate pƌoŶuŶzie TAR, seĐoŶdo Đui 

la tƌatteŶuta iŶ esaŵe SAREBBE legittiŵa “OLO all’iŶteƌŶo di uŶ sisteŵa iŶ gƌado di 

GIU“TIFICARE il “ACRIFICIO ECONOMICO iŵposto al LAVORATORE. 
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Così, Ŷel ƌegiŵe TF“ la ƌivalsa del Ϯ,ϱϬ% ğ iŶ ƋualĐhe ŵodo BILANCIATA dal MIGLIOR tƌattaŵeŶto 

di liƋuidazioŶe Đhe il lavoƌatoƌe aŶdƌà a peƌĐepiƌe ;a sua volta deteƌŵiŶato dal ŵiglioƌ ƌegiŵe di 

iŵposizioŶe fisĐale ĐoŶ uŶ’aŵpia ͞fasĐia eseŶte͟ e dalla ƌivalutazioŶe I“TAT iŶtegƌaleͿ 

Nel ƌegiŵe TFR ex DPCM ϮϬ-ϭϮ-ϭϵϵϵ, Ŷulla di tutto Ƌuesto. 

Il Đhe, da ultiŵo, si tƌaduĐe iŶ: 

❖ DANNO eĐoŶoŵiĐo peƌ il DIPENDENTE puďďliĐo iŶ ƌegiŵe TFR Đhe, Ŷell’iŵŵediato, 

ƌiĐeve uŶa ƌetƌiďuzioŶe ŵeŶsile INFERIORE e, Ŷel futuƌo, aŶdƌà a peƌĐepiƌe uŶa 

liƋuidazioŶe di fiŶe ƌappoƌto DETERIORE ƌispetto a Đhi ğ iŶ TF“ ;v. ĐoŶteggi - doĐ. ϳͿ; 

❖ BENEFICIO eĐoŶoŵiĐo peƌ il DATORE puďďliĐo Đhe: 

o ƌiduĐe l’aĐĐaŶtoŶaŵeŶto; 

o ƌiduĐe il salaƌio ŵeŶsile NETTO; 

o ƌiduĐe le ĐoŶtƌiďuzioŶi Đhe aŶdƌà a veƌsaƌe peƌ il lavoƌatoƌe. 

Il Đhe, alla luĐe di ƋuaŶto sopƌa, destituisĐe di ogŶi ƌagioŶ d’esseƌe l’aďďattiŵeŶto peƌ Đui ğ Đausa. 

Alloƌa si tƌatta di uŶo speĐĐhietto peƌ le allodole: pƌevedeƌe peƌ aŵďedue le ipotesi TFR e TF“ la 

ŵedesiŵa peƌĐeŶtuale ;Ϯ,ϱϬ%Ϳ di oŶeƌe a ĐaƌiĐo del lavoƌatoƌe ha Đƌeato la APPAREN)A di uŶa 

paƌità di ƌappoƌto ĐoŶtƌattuale ;v. DPCM ϭϵϵϵͿ Đhe, iŶveĐe, NON E“I“TE. 

§ 

Va iŶoltƌe osseƌvato Đhe l’oďďligo di iŶvaƌiaŶza della ƌetƌiďuzioŶe Đoŵplessiva Ŷetta pƌevisto 

dalla L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴ - oltƌe a ŶoŶ esseƌe ƌispettato peƌ ƋuaŶto dedotto Ŷel pƌeseŶte atto - ğ del 

tutto ĐoŶtƌaƌio ai pƌiŶĐipi ďasilaƌi saŶĐiti dalla CostituzioŶe e dalla Ŷoƌŵativa euƌopea. 

CostituisĐe iŶfatti l’E“ATTO OPPO“TO ai pƌiŶĐipi uŶiveƌsalŵeŶte ƌiĐoŶosĐiuti, pƌeteŶdeŶdosi 

Ŷella speĐie l’appliĐazioŶe di CONDI)IONI IDENTICHE a “ITUA)IONI COMPLETAMENTE DIVER“E. 

IŶfatti ğ paĐifiĐo Đhe il REGIME TF“ COMPORTA LA CORRE“PON“IONE DI COMPETEN)E DI FINE 

RAPPORTO MAGGIORI del TFR  15    e duŶƋue, paƌadossalŵeŶte, il pƌiŶĐipio della paƌità di 

                                                           
15 Nel pƌiŵo Đaso, iŶfatti, le ĐoŵpeteŶze di fiŶe ƌappoƌto veŶgoŶo ĐalĐolate sull’ultiŵa ƌetƌiďuzioŶe 
;ŵedia degli ultiŵi Ŷ. ϭϮ ŵesiͿ, Đosì adeguaŶdo pieŶaŵeŶte all’iŶflazioŶe il ƌelativo tƌattaŵeŶto, peƌ di più 
ƌiƋualifiĐato attƌaveƌso autoŵatisŵi iŶ ipotesi di passaggi di ƋualifiĐa e di auŵeŶti ĐoŶtƌattuali Đhe si 
ƌiveƌsaŶo iŶtegƌalŵeŶte Ŷel TF“, auŵeŶtaŶdoŶe pƌogƌessivaŵeŶte l’iŵpoƌto. 
Il TFR, iŶveĐe, si ĐalĐola sull’effettiva ƌetƌiďuzioŶe, aŶŶo peƌ aŶŶo, ĐoŶ ŵeĐĐaŶisŵi di ƌivalutazioŶe ƌidotti 
e seŶza iŶĐideŶza degli auŵeŶti ƌetƌiďutivi e delle pƌogƌessioŶi di Đaƌƌieƌa. 
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tƌattaŵeŶto - a Đui si ğ seŵpƌe appellata la FoŶdazioŶe ĐoŶveŶuta - ğ VIOLATO pƌopƌio Ŷella 

ŵisuƌa iŶ Đui si appliĐa il ŵeĐĐaŶisŵo Ƌui ĐeŶsuƌato. 

CoŶ la ĐoŶsegueŶza Đhe ai lavoƌatoƌi ğ ƌiĐhiesto e iŵposto uŶ ĐoŶĐƌeto saĐƌifiĐio sotto il pƌofilo 

ƌetƌiďutivo, a fƌoŶte di ŶessuŶa ĐoŶtƌopƌestazioŶe, ĐoŶ la ĐoŶsegueŶza Đhe si ğ veƌifiĐata, iŶ 

ĐoŶĐƌeto, la situazioŶe già ďeŶ desĐƌitta Ŷella seŶteŶza della Coƌte ĐostituzioŶale Ŷ. ϮϮϯ del ϮϬϭϮ. 

* 

I pƌofili sopƌa dedotti soŶo stati Đolti appieŶo dal GiudiĐe del lavoƌo del TƌiďuŶale di ViĐeŶza ĐoŶ 

l’allegata seŶteŶza Ŷ. Ϯϲϳ del Ϭϰ.Ϭϰ.ϮϬϭϳ ;doĐ. ϭϲͿ. 

§ 

E) Sul differente regime FISCALE di TFS e TFR: conseguenze. 

Più iŶ paƌtiĐolaƌe, ƌesta del tutto iŶĐoŵpƌeŶsiďile la diŶaŵiĐa Ŷoƌŵativa peƌ Đui la ͞ƌiduzioŶe͟ 

della ƌetƌiďuzioŶe loƌda ĐoŶ l’aďďattiŵeŶto del Ϯ,ϱϬ% ;peƌ il ƌegiŵe TFRͿ saƌeďďe fiŶalizzata a 

evitaƌe speƌeƋuazioŶi di Đaƌatteƌe fisĐale ƌispetto al ƌegiŵe TF“. 

IŶveƌo, i due tƌattaŵeŶti soŶo assoggettati al ƌegiŵe della tassazioŶe sepaƌata ex aƌt. ϭϳ del T.U. 

Ŷ. ϵϭϳ/ϭϵϴϲ; ŶoŶ si ĐuŵulaŶo, Đioğ, ĐoŶ altƌi ƌedditi ĐoŶseguiti Ŷell’aŶŶo di ƌifeƌiŵeŶto. 

Tuttavia, l’iŵposta ğ ĐalĐolata ĐoŶ ŵodalità diveƌse, Đhe favoƌisĐoŶo ŶotevolŵeŶte il TF“ 

ƌispetto al TFR. 

Vediaŵo peƌĐhĠ. 

- REGIME FI“CALE TF“ - 

L’aliƋuota ŵedia da appliĐaƌe all’iŵpoŶiďile ğ staďilita iŶ ďase al Đosiddetto ƌeddito di 

ƌifeƌiŵeŶto, il Ƌuale si ottieŶe divideŶdo l’aŵŵoŶtaƌe Đoŵplessivo delle ĐoŵpeteŶze di fiŶe 

ƌappoƌto peƌ il Ŷuŵeƌo degli aŶŶi valutati, e ŵoltipliĐaŶdo il ƌisultato peƌ ϭϮ. 

IŶ pƌatiĐa, l’aliƋuota a Đui ğ assoggettato l’iŵpoŶiďile ;Ϯϯ%Ϳ dipeŶde solo dall’eŶtità della Ƌuota 

di TF“ spettaŶte peƌ ogŶi aŶŶo. 

NON dipeŶde, Đioğ, dall’aŶziaŶità di seƌvizio NÉ dal tƌattaŵeŶto Đoŵplessivo. 

Ai fiŶi fisĐali, il ͞ ĐoŶtƌiďuto peƌ opeƌa di pƌevideŶza͟ vieŶe ƌiĐoŶosĐiuto soltaŶto a Đoloƌo Đhe soŶo 

iŶ ƌegiŵe TF“ ŵediaŶte uŶa RIDU)IONE dell’IMPONIBILE ;ƋuiŶdi, ĐoŶtƌiďutivaͿ. 
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Questa ƌiduzioŶe - peƌ il Coŵpaƌto dei ƌiĐoƌƌeŶti paƌi al ϰϬ,ϵϴ% - ƌappƌeseŶta la Ƌuota del 

ĐoŶtƌiďuto a ĐaƌiĐo del dipeŶdeŶte ƌispetto al ĐoŶtƌiďuto Đoŵplessivo Đhe ğ veƌsato alle Đasse 

pƌevideŶziali ;Đioğ il Ϯ,ϱϬ% a ĐaƌiĐo del lavoƌatoƌe su uŶ totale del ϲ,ϭϬ% ai seŶsi dell’aƌt. ϭϭ, 

Đoŵŵa Ϯ, L. Ŷ. ϭϱϮ/ϭϵϲϴͿ. 

“eŵpƌe soltaŶto al TF“ vieŶe ƌiĐoŶosĐiuta uŶ’ulteƌioƌe ƌiduzioŶe di € ϯϬϵ,ϴϳ ;ai seŶsi dell’aƌt. 

ϭϵ, Đoŵŵa Ϯ, TUIRͿ peƌ ogŶi aŶŶo di seƌvizio pƌestato. 

L’iŵpoŶiďile ğ ƋuiŶdi deteƌŵiŶato dall’aŵŵoŶtaƌe loƌdo ƌidotto: 

➢ di uŶa QUOTA NON TASSABILE, pari al 40,98%, per la quota delle 

ritenute subite dal lavoratore dipendente. Infatti, le ritenute per 

“opera di previdenza” sono pari al 2,50% su un totale del 6,10% 
sull’80% della retribuzione utile ai fini del TFS; 

➢ di uŶa QUOTA NON IMPONIBILE pari a € 309,87 per ogni anno di 

servizio prestato. 

** 

- REGIME FI“CALE TFR - 

Peƌ ƋuaŶto ƌiguaƌda la tassazioŶe: le ƌivalutazioŶi del TFR soŶo assoggettate ogŶi aŶŶo 

all’iŵposta sostitutiva ossia alla tassa dell’ϭϭ% appliĐata alla sola ƌivalutazioŶe. 

All’aŵŵoŶtaƌe Đoŵplessivo del TFR, ƌidotto soltaŶto delle ƌivalutazioŶi ;già assoggettate ogŶi 

aŶŶo all’iŵposta sostitutivaͿ, ğ appliĐata l’aliƋuota ŵedia di tassazioŶe Đhe, ĐoŶsideƌaŶdo solo il 

ƌeddito da lavoƌo dipeŶdeŶte, saƌà Đoŵpƌesa tƌa il Ϯϯ,ϱ% e il Ϯϳ% dei N. ϱ aŶŶi pƌeĐedeŶti a 

Ƌuello iŶ Đui ğ ŵatuƌato il diƌitto alla peƌĐezioŶe. 

IŶ Ƌuesto Đaso, l’aliƋuota da appliĐaƌe ŶoŶ si disĐosta ŵolto da Ƌuella ƌelativa ai ƌedditi dell’aŶŶo 

iŶ Đui il dipeŶdeŶte Đessa dal seƌvizio. 

Peƌ Ƌuesti ŵotivi, peƌ il TF“ l’aliƋuota ŵedia Đoŵŵisuƌata all’iŵpoƌto loƌdo Đoŵplessivo del 

tƌattaŵeŶto ğ NOTEVOLMENTE INFERIORE a Ƌuella del TFR, ovveƌo il ϭϯ,ϳϮ% ƌispetto a Ƌuella 

del Ϯϱ,ϰϬ% del TFR. 

§ 

F) RIASSUMENDO 

Peƌ i dipeŶdeŶti puďďliĐi iŶ ƌegiŵe TFR, il ĐoŶtƌiďuto a loƌo ĐaƌiĐo del Ϯ,ϱϬ% della ƌetƌiďuzioŶe 
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loƌda Đoŵplessiva ŵeŶsile deve esseƌe aďolito. 

IŶŶaŶzi tutto peƌĐhĠ il TFR gƌava solo sul datoƌe di lavoƌo ai seŶsi dell’aƌt. ϮϭϮϬ ĐĐ.  

IŶ seĐuŶdis, ŶoŶ sfugge Đoŵe la sua peƌsisteŶza sia legata a uŶa distoƌsioŶe Ŷoƌŵativa, tale peƌ 

Đui la su detta tƌatteŶuta ğ stata sì aďolita Ŷella sua veste ͞oƌigiŶaƌia͟ ;ovveƌo, pƌevideŶziale 

ƌetƌiďutivaͿ; tuttavia, il DPCM ϮϬ diĐeŵďƌe ϭϵϵϵ ha steƌilizzato gli effetti di tale aďolizioŶe peƌ il 

pƌiŶĐipio di paƌità di tƌattaŵeŶto ĐoŶtƌattuale pƌevisto dall’aƌt. ϰϵ, Đoŵŵa Ϯ, D.Lgs. Ŷ. Ϯϵ/ϭϵϵϯ, 

iŶtƌoduĐeŶdo uŶa DECURTA)IONE di PARI MI“URA ;ƌispetto a Ƌuella gƌavaŶte sui dipeŶdeŶti iŶ 

ƌegiŵe TF“Ϳ sulla ƌetƌiďuzioŶe ŵeŶsile loƌda dei dipeŶdeŶti iŶ TFR iŶiziale. 16  

PeƌtaŶto, aŶĐhe i dipeŶdeŶti puďďliĐi iŶ ƌegiŵe TFR iŶiziale suďisĐoŶo uŶa deŵiŶutio Đhe, 

peƌaltƌo, NON ha Ŷatuƌa di ĐoŶtƌiďuto pƌevideŶziale, ďeŶsì ŵeƌaŵeŶte ƌetƌiďutiva, al fiŶe di 

salvaguaƌdaƌe il pƌiŶĐipio di paƌità di tƌattaŵeŶto eĐoŶoŵiĐo a paƌità di ĐoŶdizioŶi lavoƌative.  

IŶ ƌealtà, pƌopƌio tale pƌiŶĐipio ğ VANIFICATO sia Ŷel ƌappoƌto tƌa il SETTORE PRIVATO e Ƌuello 

PUBBLICO ;posto Đhe, Ŷel pƌiŵo, ŶoŶ ğ pƌevista alĐuŶa tƌatteŶuta a ĐaƌiĐo del dipeŶdeŶteͿ, sia 

all’INTERNO dello “TE““O “ETTORE PUBBLICO a Đausa del RIPRISTINO del TF“ peƌ Đoloƌo Đui eƌa 

stato iŵposto ex lege il passaggio al ƌegiŵe TFR ;ĐoŶsegueŶte all’iŶĐostituzioŶalità dell’aƌt. ϭϮ, 

Đoŵŵa ϭϬ, DL ϳϴ/ϮϬϭϬ ĐoŶveƌtito iŶ L. ϭϮϮ/ϮϬϭϬͿ e altƌesì Ŷei ĐoŶfƌoŶti di Đhi aďďia optato peƌ 

il tƌaŶsito dal TF“ al TFR ;ďoŶus dell’ϭ,ϱ% alla pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe e ĐalĐolo del 

tƌattaŵeŶto fiŶale pƌo Ƌuota sia TF“ Đhe TFRͿ. 

NoŶ solo. 

CON“IDERARE TRATTAMENTO CONTRATTUALE LA RITENUTA CALCOLATA IN MI“URA IDENTICA 

A QUELLA PREVI“TA ;Ϯ,ϱϬ%Ϳ PER PRE“TA)IONI PREVIDEN)IALI, GIURIDICAMENTE DIVER“E, 

NON È A““OLUTAMENTE CORRETTO.  

“i ğ già detto iŶ pƌeĐedeŶza Đhe il TF“ ğ Đostituito attƌaveƌso uŶa gestioŶe a ƌipaƌtizioŶe, ŵeŶtƌe 

il TFR ŵediaŶte aĐĐaŶtoŶaŵeŶti aŶŶuali. 

IŶ più, dal puŶto di vista fisĐale, peƌ il TF“ ğ pƌevisto l’ABBATTIMENTO del MONTE IMPONIBILE 

paƌi alla Ƌuota del ĐoŶtƌiďuto pagata dal dipeŶdeŶte ovveƌo ϰϬ,ϵϴ% ;= Ϯ,ϱ% x ϭϬϬ / ϲ,ϭϬ%Ϳ peƌ 

                                                           
16 ͞Le aŵŵiŶistƌazioŶi puďďliĐhe gaƌaŶtisĐoŶo ai dipeŶdeŶti di Đui all’aƌt. Ϯ, Đoŵŵa Ϯ, 
paƌità di tƌattaŵeŶto ĐoŶtƌattuale e COMUNQUE tƌattaŵeŶti NON INFERIORI a Ƌuelli pƌevisti 
dai ƌispettivi ĐoŶtƌatti Đollettivi͟ 
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l’IP“ ;ğ il Đaso dei ƌiĐoƌƌeŶtiͿ e Ϯϲ,Ϭϰ% ;= Ϯ,ϱ% x ϭϬϬ / ϵ,ϲϬ%Ϳ peƌ l’IBU, oltƌe ad uŶa fƌaŶĐhigia di 

€ ϯϬϵ,ϴϳ peƌ ogŶi aŶŶo di seƌvizio ex aƌt. ϭϵ, Đoŵŵa Ϯ, TUIR.  

BeŶ diveƌso ğ il ƌegiŵe fisĐale del TFR Ŷel Ƌuale ŶoŶ vige l’aďďattiŵeŶto Đoŵŵisuƌato alla Ƌuota 

del ĐoŶtƌiďuto, staŶte il diveƌso pƌiŶĐipio Ƌui saŶĐito, e Đioğ Đhe il TFR gƌava ;o ŵeglio, dovƌeďďe 

gƌavaƌe...Ϳ uŶiĐaŵeŶte sul datoƌe. Nel ƌegiŵe del TFR staďilito dall’aƌt. ϮϭϮϬ Đ.Đ. ŶoŶ esiste 

alĐuŶa tƌatteŶuta a ĐaƌiĐo del dipeŶdeŶte, ŵa gli aĐĐaŶtoŶaŵeŶti del ϲ,ϵϭ% soŶo a esĐlusivo 

ĐaƌiĐo della paƌte datoƌiale.  

CoŶsegueŶza di Điò ğ Đhe, a fƌoŶte di uŶ asseƌito pƌiŶĐipio di iŶvaƌiaŶza della ƌetƌiďuzioŶe Ŷetta 

e di Ƌuella utile ai fiŶi peŶsioŶistiĐi, NON ğ salvaguaƌdato il pƌiŶĐipio di INVARIAN)A della 

TA““A)IONE della LIQUIDA)IONE ĐoŶsegueŶte al veƌsaŵeŶto della Ƌuota paƌi al ĐoŶtƌiďuto 

soppƌesso – tassazioŶe Đhe, Đoŵe sopƌa visto, PENALI))A NETTAMENTE il TFR ƌispetto al diveƌso 

ƌegiŵe TF“. 

Di più.  

NEPPURE ğ ƌispettato il pƌiŶĐipio di INVARIAN)A della RETRIBU)IONE NETTA, posto Đhe – Đoŵe 

sopƌa visto – il RECUPERO FIGURATIVO pƌevisto dal DPCM ϮϬ.ϭϮ.ϭϵϵϵ INCIDEREBBE “OLTANTO 

AI FINI PREVIDEN)IALI, MA NON GARANTI“CE COMUNQUE L’INVARIAN)A DELLA 

RETRIBU)IONE COMPLE““IVA NETTA PERCEPITA DAL LAVORATORE, CHE “UBI“CE UNA 

DEMINUTIO MENSILE DEL TUTTO INGIU“TIFICATA PO“TO CHE DA E““A NON DI“CENDE ALCUN 

BENEFICIO PER IL PRE“TATORE. 

LA TRATTENUTA DEL Ϯ,ϱϬ%, INFATTI, RIMANE AD APPANNAGGIO E“CLU“IVO DEL DATORE 

PUBBLICO, CHE BENEFICIA DI UNA FORTE RI“PARMIO “ULLE RETRIBU)IONI EROGATE E DI 

FATTO LA ͞INCAMERA͟ PRE““O DI “É. 

QUELLA TRATTENUTA, INFATTI, NON VIENE CONFERITA IN PREVIDEN)A COMPLEMENTARE ;I 

RICORRENTI NON VI HANNO ADERITO E, IN OGNI CA“O, IUXTA ALLIGATA il FONDO PER“EO-

“IRIO NON È AD OGGI FINAN)IATO peƌ MANCATO RAGGIUNGIMENTO DEL QUORUM DI 

I“CRITTI PREVI“TO DALLA LEGGEͿ NÉ VIENE DE“TINATO A INP“ ovveƌo ad ENTI DI GE“TIONE 

PREVIDEN)IALE IN QUANTO NON È UNA TRATTENUTA PREVIDEN)IALE. 

IŶ ĐoŶĐlusioŶe il Legislatoƌe ha voluto: 

a) eƋuipaƌaƌe il lavoƌatoƌe suďoƌdiŶato puďďliĐo a Ƌuello pƌivato ĐoŶ appliĐazioŶe dell’aƌt. 

ϮϭϮϬ Đ.Đ. e, ƋuiŶdi, ĐoŶ l’oďďligo di veƌsaƌe il ϲ,ϵϭ% a titolo di aĐĐaŶtoŶaŵeŶto a fiŶi TFR. 

Tale voloŶtà, peƌò, ŶoŶ ğ ƌeale, giaĐĐhĠ solo il lavoƌatoƌe puďďliĐo suďisĐe uŶa tƌatteŶuta 

F
ir
m

a
to

 D
a
: 
F

IA
M

IN
G

O
 A

N
T

O
N

IO
 E

m
e
s
s
o
 D

a
: 
A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. 
N

G
 C

A
 3

 S
e
ri
a
l#

: 
4
1
5
9
5
3
4
5
e
3
9
d
c
a
6
6
b
4
b
4
1
fa

b
6
5
6
e
1
d
8
a



ϰϬ 

 

 

 

 

 

 

del Ϯ,ϱϬ% sull’ϴϬ% della ƌetƌiďuzioŶe loƌda ;tƌatteŶuta Đhe ƌiduĐe l’aliƋuota di 

fiŶaŶziaŵeŶto a ĐaƌiĐo della paƌte datoƌiale, aďďassaŶdola al ϰ,ϰϭ%Ϳ, ŵeŶtƌe il 

lavoƌatoƌe pƌivato assolutaŵeŶte Ŷo. 

IŶoltƌe, le ĐoŶsegueŶze di detta tƌatteŶuta peƌ il dipeŶdeŶte puďďliĐo iŶ ƌegiŵe TFR NON 

soŶo affatto paƌagoŶaďili a Ƌuelle di Đui ďeŶefiĐia il Đollega iŶ ƌegiŵe TF“. IŶfatti, il pƌiŵo 

NON ƌeĐupeƌa iŶ alĐuŶ ŵodo tale tƌatteŶuta ƌispetto a Đhi si tƌova iŶ ƌegiŵe di TF“ 

;laddove la stessa vieŶe ŵateƌialŵeŶte ĐoŶfeƌita Ŷelle Đasse pƌevideŶzialiͿ; 

b) gaƌaŶtiƌe uŶa paƌità di tƌattaŵeŶto all’iŶteƌŶo del settoƌe del puďďliĐo iŵpiego tƌa 

assuŶti dopo il ϭ° geŶŶaio ϮϬϬϭ ;TFRͿ e dipeŶdeŶti assoggettati alla Ŷoƌŵativa 

pƌevigeŶte al ϯϬ-ϭϮ-ϮϬϬϬ ;TF“Ϳ, ŵaŶteŶeŶdo la tƌatteŶuta del Ϯ,ϱϬ% a ĐaƌiĐo dei pƌiŵi. 

IŶ ƌealtà, Điò ha Đƌeato iŶveĐe uŶa EVIDENTE “PEREQUA)IONE, posto Đhe solo il 

lavoƌatoƌe puďďliĐo iŶ ƌegiŵe TFR ope legis veƌsa uŶ ĐoŶtƌiďuto Đhe ŶoŶ ha Ŷatuƌa 

pƌevideŶziale e Đhe iŶ ŶessuŶ ŵodo ƌeĐupeƌa ;tƌaduĐeŶdosi iŶ uŶ deĐƌeŵeŶto della 

ƌetƌiďuzioŶe Ŷetta peƌĐepita ŵeŶsilŵeŶteͿ. 17 

* 

“taŶte l’illogiĐità e l’illegittiŵità di tale Ƌuadƌo Ŷoƌŵativo, ŶoŶ ƌesta Đhe sosteŶeƌe Đhe l’iŶteŶto 

del Legislatoƌe possa esseƌe stato uŶiĐaŵeŶte Ƌuello di ĐoŶseguiƌe uŶ Ŷotevole ƌispaƌŵio 

eĐoŶoŵiĐo peƌ le Casse puďďliĐhe ĐoŶ l’appliĐazioŶe di uŶ ƌegiŵe ;TFRͿ ŶotoƌiaŵeŶte ŵeŶo 

dispeŶdioso peƌ la fiŶaŶza puďďliĐa ƌispetto al pƌeĐedeŶte, e più favoƌevole ;v. seŶteŶze Coƌte 

ĐostituzioŶale più volte ĐitateͿ peƌ la paƌte datoƌiale puďďliĐa ƌispetto al ƌegiŵe TF“.  

Tale iŶteŶto si poŶe assolutaŵeŶte iŶ ĐoŶtƌasto pƌopƌio ĐoŶ Ƌuel pƌiŶĐipio di paƌità di 

tƌattaŵeŶto ĐoŶtƌattuale espƌesso dal DPCM ϭϵϵϵ tƌa peƌsoŶale assuŶto dopo il ϭ° geŶŶaio 

ϮϬϬϭ e peƌsoŶale assuŶto pƌiŵa di tale data. 

Nel Đaso degli odieƌŶi istaŶti, tutti assuŶti post ϯϬ-ϭϮ-ϮϬϬϬ, il peƌŵaŶeƌe della tƌatteŶuta del 

                                                           
17 IŶ tal seŶso TƌiďuŶale di Roŵa “ez. Lavoƌo, seŶteŶza ϭϮϲϯϲ/ϮϬϭϯ: <…si osseƌva Đhe esseŶdo stato ;a 
seguito dell’eŵaŶazioŶe della Ŷoƌŵativa del ϮϬϭϮ sopƌa ƌiĐhiaŵataͿ ƌipƌistiŶato il ;più favoƌevoleͿ TF“ peƌ 
il peƌsoŶale assoggettato al ƌegiŵe del Tfƌ Ŷella ĐoƌƌispoŶdeŶte ŵisuƌa del Ϯ,ϱ% ŶoŶ tƌova alĐuŶa 
giustifiĐazioŶe ;e ŶoŶ ğ ƌeĐupeƌata, diveƌsaŵeŶte da Ƌuel Đhe sosteŶgoŶo le aŵŵiŶistƌazioŶi ĐoŶveŶute 
Ŷelle Ŷote autoƌizzate depositate, dal ͞ĐoƌƌispoŶdeŶte iŶĐƌeŵeŶto figuƌativo ai fiŶi pƌevideŶziali e 
dell’appliĐazioŶe delle Ŷoƌŵe sul TFR ,͟ Đhe ovviaŵeŶte ŶoŶ Đoŵpoƌta uŶa ŵodifiĐa dello stipeŶdio eƌogato 
iŶ ŵisuƌa ƌidottaͿ >. 
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Ϯ,ϱϬ % ;ŵutuata dal sisteŵa TF“, seppuƌ ĐoŶ le diffeƌeŶze visteͿ ha deteƌŵiŶato e deteƌŵiŶa, 

allo stato attuale, uŶa EFFETTIVA DI“PARITÀ DI TRATTAMENTO se si ĐoŶsideƌa Đhe i deduĐeŶti, 

peƌ il solo ŵotivo di esseƌe dipeŶdeŶti statali, suďisĐoŶo, Ŷell’iŵŵediato, uŶ pƌegiudizio iŶ 

teƌŵiŶi di diŵiŶuzioŶe della ƌetƌiďuzioŶe peƌĐepita, e Ƌuesto sia Ŷei ĐoŶfƌoŶti dei dipeŶdeŶti del 

settoƌe pƌivato Đhe di Ƌuelli del settoƌe puďďliĐo ;sia iŶ ƌegiŵe TF“ sia iŶ ƌegiŵe TFR opzioŶaleͿ. 

IŶoltƌe, al ŵoŵeŶto del ĐolloĐaŵeŶto a ƌiposo, patisĐoŶo uŶ daŶŶo iŶ teƌŵiŶi di ĐoŶsegueŶte 

ƌidotta liƋuidazioŶe dello stesso TFR ;peƌ sua MANCATA INTEGRALE RIVALUTA)IONE e peƌ 

MAGGIORE TASSA)IONE ƌispetto a Đhe si tƌovi iŶ ƌegiŵe TF“Ϳ.  

Di ĐoŶsegueŶza, “OLO IL DATORE DI LAVORO PUBBLICO OTTIENE UN EVIDENTE BENEFICIO 

ECONOMICO, PAGANDO UNA RETRIBU)IONE INFERIORE A QUANTO “PETTANTE AI 

RICORRENTI L NETTO DELLE RITENUTE PREVIDEN)IALI E FI“CALI. 

§ 

G) Sui profili di incostituzionalità del DPCM 20-12-1999 

DiveƌsaŵeŶte, dovƌà iŶdefettiďilŵeŶte poƌsi la eĐĐezioŶe di INCO“TITU)IONALITÀ dell’aƌt. ϭ, 

Đoŵŵi ϯ e ϰ, DPCM ϮϬ diĐeŵďƌe ϭϵϵϵ ŶoŶĐhĠ degli atti e/o pƌovvediŵeŶti ad esso pƌesupposti 

e/o ĐoŶsegueŶti, ĐoŶ paƌtiĐolaƌe ƌifeƌiŵeŶto all’aƌt. ϲ, Đoŵŵa ϯ, ANQ Ϯϵ luglio ϭϵϵϵ, Ŷella 

͞ŵisuƌa͟ iŶdiĐata Ŷelle ƌassegŶate ĐoŶĐlusioŶi, peƌ violazioŶe degli aƌtt. ϯ e ϯϲ della Caƌta 

FoŶdaŵeŶtale. 

“i iŵpoŶe uŶa ĐoŶsideƌazioŶe pƌeliŵiŶaƌe. 

INATTUALE, oggi, l’iŵpiaŶto ŵotivazioŶale sopƌa visto, posto Đhe NON si può più paƌlaƌe di 

TRANSITO dal ƌegiŵe puďďliĐistiĐo a Ƌuello pƌivatistiĐo, visto Đhe la situazioŶe peƌ Đui ğ lite ğ 

stata iŶ paƌte Ƌua deteƌŵiŶata da uŶ RITORNO al ƌegiŵe TF“ peƌ taluŶi dipeŶdeŶti puďďliĐi 

Đhe GIA’ eƌaŶo stati ĐolloĐati iŶ ƌegiŵe TFR. 

“i ğ tƌattato, iŶ altƌe paƌole, di uŶ PASSO INDIETRO ;leggasi, vaŶifiĐazioŶeͿ di Ƌuel pƌoĐesso Đui 

allude la CoŶsulta. 

IŶ altƌe paƌole, se ŶoŶ fosse iŶteƌveŶuta la seŶteŶza del ϮϬϭϮ, OGGI il passaggio a TFR Ŷel 

PuďďliĐo Iŵpiego saƌeďďe stato ULTIMATO; paƌlaƌe OGGI di tƌaŶsito da uŶ ƌegiŵe all’altƌo NON 

ha, alloƌa, più alĐuŶ seŶso. 

* 
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IŶ ogŶi Đaso, oggetto della dogliaŶza ŶoŶ ğ ĐeƌtaŵeŶte il diveƌso ƌegiŵe tout Đouƌt appliĐato ai 

lavoƌatoƌi, ďeŶsì gli effetti speƌeƋuativi Đhe deƌivaŶo dall’ulteƌioƌe pƌevisioŶe del ŵeĐĐaŶisŵo 

della tƌatteŶuta del Ϯ,ϱϬ% ;ŶoŶ pƌevista ex aƌt ϮϭϮϬ ĐĐ.Ϳ, Đhe ͞siŵula͟ l’oďiettivo dell'iŶvaƌiaŶza 

tƌa dipeŶdeŶti iŶ TF“ e Ƌuelli iŶ TFR ŵeŶtƌe, iŶ ƌealtà, ŵiƌa solo a uŶ ƌispaƌŵio di spesa puďďliĐa, 

a daŶŶo dei soli lavoƌatoƌi iŶ ƌegiŵe TFR. 

Peƌ Đoŵpletezza, va iŶfatti osseƌvato Đhe l’oďďligo di INVARIAN)A Ŷel Đaso speĐifiĐo ğ del tutto 

ĐoŶtƌaƌio ai pƌiŶĐipi ďasilaƌi saŶĐiti dalla ĐostituzioŶe e dalla Ŷoƌŵativa euƌopea. 

MeŶtƌe ğ paĐifiĐo Đhe la ƌegola ğ eguali ĐoŶdizioŶi peƌ eguali situazioŶi, Ƌui iŶveĐe la 

deĐuƌtazioŶe del Ϯ,ϱϬ% vieŶe opeƌata aŶĐhe Ŷei ĐoŶfƌoŶti di Đhi già si vede diŵiŶuita la 

ƌetƌiďuzioŶe diffeƌita Đostituita dalle ĐoŵpeteŶze di fiŶe ƌappoƌto, esseŶdo paĐifiĐo Đhe 

l’iŵpoƌto del TFR, Đoŵe ƌisultaŶte dall’appliĐazioŶe dell’aƌt. ϮϭϮϬ Đ.Đ., ğ ĐeƌtaŵeŶte ŵeŶo 

favoƌevole ;aŶĐhe peƌ il ƌegiŵe di tassazioŶe Đui ğ soggettoͿ di Ƌuello Đhe ƌisulta dall’appliĐazioŶe 

della Ŷoƌŵativa sottesa al diveƌso ƌegiŵe TF“ ;DPR ϭϬϯϮ/ϭϵϳϯ peƌ gli statali e L. Ŷ. ϭϱϮ/ϭϵϲϴ peƌ 

il Coŵpaƌto “aŶità e RegioŶi ed EŶti loĐaliͿ. 

NoŶ solo. 

La Ŷoƌŵativa iŶ esaŵe paƌla di iŶvaƌiaŶza ƌetƌiďutiva ĐoŶ ƌiguaƌdo a soggetti Đhe tƌaŶsitaŶo da 

TF“ a TFR, e ƋuiŶdi passaŶo da uŶ ƌegiŵe ad uŶ altƌo, diffoƌŵe, sulla ďase di uŶa “CELTA 

OP)IONALE ;Đui ACCEDE EX IMPERIO LA ADE“IONE AI FONDI DI PREVIDEN)A COMPLE-

MENTARE ai seŶsi dell’aƌt. ϭ, Đoŵŵa ϭ, DPCM ϭϵϵϵ, a sua volta appliĐativo del disposto di Đui 

all’aƌt. Ϯϲ, Đoŵŵa ϭϵ, L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴ ;Legge FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϵͿ. 

Nel Đaso ĐoŶĐƌeto, iŶveĐe, i ƌiĐoƌƌeŶti soŶo stati assoggettati siŶ dall’iŶizio del ƌappoƌto 

lavoƌativo al ƌegiŵe TFR e peƌ loƌo, ai seŶsi dell’aƌt. ϭ, Đoŵŵa ϰ, DPCM ϭϵϵϵ, espƌessaŵeŶte 

NON tƌova appliĐazioŶe il Đoŵŵa ϭ dell’aƌt. ϭ del ŵedesiŵo testo Ŷoƌŵativo ;ďeŶsì soltaŶto i 

Đoŵŵi Ϯ e ϯͿ. 

IŶ altƌe paƌole, peƌ gli odieƌŶi istaŶti l’adesioŶe ai FoŶdi di pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe ğ del tutto 

͞sgaŶĐiata͟ dall’appliĐazioŶe del ƌegiŵe TFR e ŶoŶ può esseƌe ƌesa ĐeƌtaŵeŶte oďďligatoƌia, 

peŶsa sŶatuƌaŵeŶto dell’istituto pƌevideŶziale. 

Di più. 

MENTRE COLORO CHE “CELGONO DI PA““ARE DA TF“ A TFR BENEFICIANO DEL BONUS DI CUI 

ALLA LEGGE FINAN)IARIA ϭϵϵϵ ;ART. Ϯϲ, COMMA ϭϵͿ COME DI“CIPLINATO DAL DPCM ϭϵϵϵ - 
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PARI AL ϭ,ϱϬ% DELL’ALIQUOTA DI ABBATTIMENTO DEL Ϯ,ϱϬ%  ;v. pƌeseŶte atto, pag. , suď Dϭ – 

pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌeͿ -, lo stesso NON può diƌsi peƌ gli istaŶti e iŶ geŶeƌale peƌ i dipeŶdeŶti 

assuŶti dopo il ϯϭ.ϭϮ.ϮϬϬϬ i Ƌuali, ANCHE IN IPOTESI DI ADESIONE ALLA PREVIDEN)A 

COMPLEMENTARE, SAREBBERO COMUNQUE ESCLUSI DALLA FRUI)IONE DI DETTO BONUS. 

Rileva, ƋuiŶdi, uŶa DI“PARITA’ INGIU“TIFICATA di tƌattaŵeŶto aŶĐhe ALL’INTERNO DEGLI “TE““I 

LAVORATORI PUBBLICI IN REGIME DI TFR, TRA QUANTI ABBIANO OPTATO PER IL PA““AGGIO 

VOLONTARIO DA TF“ A TFR, da uŶ lato, E QUANTI INVECE “IANO “TATI A““OGGETTATI EX 

IMPERIO al REGIME TFR “IN DALLA CO“TITU)IONE DEL PROPRIO RAPPORTO DI LAVORO CON 

LA P.A. – OVVIAMENTE, A VANTAGGIO DEI PRIMI CHE, E““I “OLI, BENEFICIANO DEL 

CONFERIMENTO iŶ PREVIDEN)A COMPLEMENTARE DELL’ϭ,ϱϬ% DELLA TRATTENUTA ;o 

RITENUTA, Đhe diƌ si vogliaͿ E DEL CON“EGUENTE MIGLIOR TRATTAMENTO RIVALUTATIVO. 

IŶ Đhe teƌŵiŶi, alloƌa, paƌlaƌe di iŶvaƌiaŶza Ŷei loƌo ĐoŶfƌoŶti ? 

L’uŶiĐo ŵodo di appliĐaƌe loƌo tale ŶozioŶe ;e di veƌifiĐaƌŶe il ƌispettoͿ ğ ƌifeƌiƌla: 

a) ai lavoƌatoƌi pƌivati: ŵa ğ da E“CLUDERE, visto Đhe il ƌegiŵe dell’aƌt. ϮϭϮϬ ĐĐ ğ stato 

͞alteƌato͟ e sŶatuƌato dal DPCM ϮϬ-ϭϮ-ϭϵϵϵ ;Đhe ĐoŶteŵpla uŶa deŵiŶutio a ĐaƌiĐo del 

pƌestatoƌe del tutto asseŶte Ŷel ƌegiŵe di TFR ͞puƌo͟Ϳ; 

b) ai lavoƌatoƌi del settoƌe puďďliĐo ƌieŶtƌati iŶ ƌegiŵe TF“: aŶĐhe Ƌui, ideŵ Đoŵe sopƌa 

atteso Đhe TFR e TF“ soŶo oŶtologiĐaŵeŶte diveƌsi e ĐoŶduĐoŶo a situazioŶi assai 

diffeƌeŶti tƌa loƌo ;ĐoŶ iŶŶegaďile favoƌ peƌ i dipeŶdeŶti iŶ ƌegiŵe TF“ peƌ tutte le 

ƌagioŶi sopƌa esposteͿ; 

c) ai lavoƌatoƌi del settoƌe puďďliĐo Đhe aďďiaŶo optato peƌ il passaggio da TF“ a TFR: aŶĐhe 

Ƌui, tƌattaŵeŶto diveƌsifiĐato, iŶ ƌagioŶe del ďoŶus del ĐoŶfeƌiŵeŶto a pƌevideŶza 

ĐoŵpleŵeŶtaƌe di uŶa Ƌuota paƌte ;ϭ,ϱ%Ϳ della tƌatteŶuta del Ϯ,ϱ% e della ŵodalità 

͞ŵista͟ di Đoŵputo del tƌattaŵeŶto di ďuoŶusĐita ;seĐoŶdo ƌegiŵe TF“ siŶo alla data di 

eseƌĐizio dell’opzioŶe; seĐoŶdo ƌegiŵe TFR, ƋuiŶdi ex aƌt. ϮϭϮϬ ĐĐ, da Ƌuella data siŶo al 

ĐolloĐaŵeŶto a peŶsioŶe ovveƌo ĐessazioŶe del ƌappoƌto di lavoƌoͿ.    

Del ƌesto, LO “TE““O LEGI“LATORE HA COLTO TALE DIFFORMITÀ: ALTRIMENTI, DONDE 

L’AVVERTITA NECE““ITÀ DEL DL N. ϳϴ/ϮϬϭϬ – E, QUINDI, DI TRAN“ITARE IN TFR I DIPENDENTI 

“INO AD ALLORA RIMA“TI IN TF“ - “E TFR ;COME ͞MODELLATO͟ DAL DPCM ϮϬ-ϭϮ-ϭϵϵϵͿ E TF“ 

FO““ERO “TATI COMPATIBILI COI PRINCIPI PARITARI “OPRA VI“TI ? 

Paƌe evideŶte, sotto i diveƌsi pƌofili azioŶati, Đoŵe l’iŶteƌpƌetazioŶe siŶo a oggi fatta pƌopƌia 
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dall’EŶte datoƌiale puďďliĐo palesi ŵaƌĐati aspetti di ĐoŶtƌaƌietà alla Ŷoƌŵa ĐostituzioŶale e sia 

ĐoŶtƌaƌia alla vigeŶte legislazioŶe; ƌappƌeseŶtaŶdo la tƌatteŶuta di Đui ğ Đausa uŶa seŶsiďile 

diŵiŶuzioŶe della ƌetƌiďuzioŶe e uŶa palese diffeƌeŶza di tƌattaŵeŶto tƌa lavoƌatoƌi, VIOLA i 

dettaŵi ĐostituzioŶali e l’oďiettivo più volte diĐhiaƌato dal legislatoƌe di opeƌaƌe uŶa pieŶa 

paƌifiĐazioŶe tƌa puďďliĐo e pƌivato ;e ƋuiŶdi, a ŵaggioƌ ƌagioŶe, all’iŶteƌŶo dello stesso 

Coŵpaƌto puďďliĐoͿ, fiŶaŶĐhe ĐƌeaŶdo dispaƌità di tƌattaŵeŶto all’iŶteƌŶo dello stesso Coŵpaƌto 

del P.I. tƌa dipeŶdeŶti Đhe si tƌoviŶo TUTTI iŶ TFR ;taluŶi, aď iŶitio; talaltƌi, peƌ suĐĐessiva sĐelta 

voloŶtaƌiaͿ. 

CoŶ iŶevitaďile ͞ƌiĐaduta͟ delle ĐeŶsuƌe sollevate a ĐaƌiĐo dell’aƌtiĐolato del DPCM ϭϵϵϵ sopƌa 

Đassato aŶĐhe sugli atti ad esso sottesi e/o pƌesupposti, pƌiŵo fƌa tutti l’aƌt. ϲ, Đoŵŵa ϯ, ANQ 

ϭϵϵϵ Đhe ͞aŶtiĐipa͟ il dettato del ŵedesiŵo DPCM ϭϵϵϵ, seŵpƌe iŶ pƌetesa attuazioŶe del 

disposto dell’aƌt. Ϯϲ, L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴ, Đhe esteŶdoŶo il pƌiŶĐipio della iŶvaƌiaŶza Ƌuale deliŶeato 

dalla Legge FiŶaŶziaƌia ϭϵϵϵ ;ĐoŶ esiti appliĐativi ĐoŶtƌaƌi alla Caƌta FoŶdaŵeŶtaleͿ ANCHE ai 

dipeŶdeŶti sottoposti a ƌegiŵe di TFR iŶiziale.. 

§ § 

TaŶto pƌeŵesso, i ƌiĐoƌƌeŶti tutti Đoŵe ƌappƌeseŶtati, difesi e doŵiĐiliati iŶ atti, ƌassegŶaŶo le 

segueŶti 

CONCLU“IONI 

͞Voglia il TƌiďuŶale adito, ƌespiŶta ogŶi ĐoŶtƌaƌia istaŶza, eĐĐezioŶe e deduzioŶe: 

- iŶ via pƌegiudiziale, pƌeso atto della allegata ƌeĐeŶtissiŵa oƌdiŶaŶza Ϯϭ.Ϭϰ.ϮϬϭϳ ;doĐ. ϭϳͿ ĐoŶ 

Đui il GiudiĐe uŶiĐo del lavoƌo pƌesso il TƌiďuŶale di Peƌugia ha ƌiŵesso alla Coƌte 

ĐostituzioŶale la ƋuestioŶe di legittiŵità dell’aƌt. Ϯϲ, Đoŵŵa ϭϵ, L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴ peƌ 

violazioŶe degli aƌtt. ϯ e ϯϲ Cost., fissaƌe ĐoŶ deĐƌeto la pƌiŵa udieŶza ĐoŶ teŵpistiĐa utile 

alla ƌelativa pƌoŶuŶzia della CoŶsulta poiĐhĠ poteŶzialŵeŶte diƌiŵeŶte dell’iŶteƌa ŵateƌia del 

ĐoŶteŶdeƌe; 

- iŶ via pƌegiudiziale alteƌŶata o suďoƌdiŶata, aĐĐoglieƌe ĐoŵuŶƋue la diveƌsa eĐĐezioŶe di 

illegittiŵità ĐostituzioŶale sollevata a ĐaƌiĐo dell’aƌt. ϭ, Đoŵŵa ϯ, DPCM ϮϬ-ϭϮ-ϭϵϵϵ Ŷella 

paƌte iŶ Đui pƌevede la ƌiduzioŶe della ƌetƌiďuzioŶe loƌda iŶ ŵisuƌa paƌi al ĐoŶtƌiďuto 

soppƌesso e suĐĐessive statuizioŶi ĐoŶsegueŶti, oltƌe Đhe dell’aƌt. ϭ, Đoŵŵa ϰ, DPCM ϮϬ-ϭϮ-

ϭϵϵϵ Ŷella paƌte iŶ Đui pƌevede l’appliĐazioŶe del Đitato Đoŵŵa ϯ ai dipeŶdeŶti assuŶti dal 
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gioƌŶo suĐĐessivo all'eŶtƌata iŶ vigoƌe del pƌeseŶte deĐƌeto ;ƌeĐte, dal Ϭϭ.Ϭϭ.ϮϬϬϭͿ, ŶoŶĐhĠ 

degli atti e/o pƌovvediŵeŶti pƌesupposti e/o ĐoŶsegueŶti, ĐoŶ paƌtiĐolaƌe ƌifeƌiŵeŶto all’aƌt. 

ϲ, Đoŵŵa ϯ, AĐĐoƌdo NazioŶale Quadƌo Ϯϵ.Ϭϳ.ϭϵϵϵ, peƌ violazioŶe dell’aƌt. ϯ Cost. ;Ŷella 

tƌipliĐe pƌospettiva peƌ Đui la disĐipliŶa dell’aƌt. ϮϭϮϬ Đod. Điv. vieŶe a iŶĐideƌe, a paƌità di 

ƌetƌiďuzioŶe, iŶ ŵisuƌa deteƌioƌe sui dipeŶdeŶti puďďliĐi iŶ ƌegiŵe TFR ƌispetto ai loƌo Đolleghi 

iŶ ƌegiŵe di TF“, oltƌe Đhe ƌispetto ai dipeŶdeŶti pƌivati Ŷei Đui ĐoŶfƌoŶti ŶoŶ ğ pƌevista ƌivalsa 

alĐuŶa da paƌte del datoƌe di lavoƌo, oltƌe a Đƌeaƌe dispaƌità di tƌattaŵeŶto tƌa i dipeŶdeŶti 

puďďliĐi Đhe si tƌoviŶo iŶ ƌegiŵe TFR peƌ opzioŶe e ƋuaŶti aď iŶitio del pƌopƌio ƌappoƌto, 

atteso Đhe soltaŶto i pƌiŵi ďeŶefiĐiaŶo del ĐoŶfeƌiŵeŶto iŶ pƌevideŶza ĐoŵpleŵeŶtaƌe 

dell’ϭ,ϱϬ% della tƌatteŶuta / ƌiteŶuta del Ϯ,ϱϬ% e ƋuiŶdi della ĐoŶsegueŶte ŵiglioƌe soƌte iŶ 

teƌŵiŶi di adeguaŵeŶto al Đosto della vitaͿ e/o dell’aƌt. ϯϲ Cost. ;Ŷella pƌospettiva Đhe il 

pƌotƌaƌsi del pƌelievo sulla ƌetƌiďuzioŶe dei dipeŶdeŶti puďďliĐi iŶ ƌegiŵe TFR deteƌŵiŶa 

uŶ’illegittiŵa e iƌƌagioŶevole ƌiduzioŶe della ƌetƌiďuzioŶe peƌĐepita ŵeŶsilŵeŶte, ĐoŶsideƌata 

sia iŶ sĠ e peƌ sĠ sia iŶ ƌappoƌto ai loƌo Đolleghi puďďliĐi iŶ ƌegiŵe TF“Ϳ peƌ tutte le ƌagioŶi 

esposte Ŷella paƌte ŵotiva del pƌeseŶte ƌiĐoƌso e, peƌ ĐoŶsegueŶza, sospeŶdeƌe il pƌeseŶte 

giudizio e ƌiŵetteƌe gli atti alla Coƌte ĐostituzioŶale ai seŶsi dell’aƌt. Ϯϯ, L. Ŷ. ϴϳ/ϭϵϱϯ; 

- iŶ via pƌegiudiziale ulteƌioƌŵeŶte alteƌŶata o suďoƌdiŶata, peƌ le ƌagioŶi di Đui al puŶto Đhe 

pƌeĐede e ai seŶsi dell’aƌt. ϲϯ, Đoŵŵa ϭ, Dlgs Ŷ. ϭϲϱ/ϮϬϬϭ, disappliĐaƌe il DPCM ϮϬ.ϭϮ.ϭϵϵϵ 

Ŷella paƌte iŶ Đui, all’aƌt. ϭ Đoŵŵa ϰ, dispoŶe la ƌiduzioŶe della ƌetƌiďuzioŶe ŵeŶsile loƌda 

spettaŶte ai puďďliĐi dipeŶdeŶti iŶ ƌegiŵe di TFR Ŷativo;  

- iŶ ogŶi Đaso, Ŷel ŵeƌito, aĐĐeƌtaƌe e diĐhiaƌaƌe, aŶĐhe solo iŶ via iŶĐideŶtale, il ŵaŶĐato 

ƌispetto, Ŷel Coŵpaƌto di ƌifeƌiŵeŶto, dei pƌiŶĐipi della Đ.d. iŶvaƌiaŶza di ƌetƌiďuzioŶe 

Đoŵplessiva Ŷetta e della Đ.d. paƌità di tƌattaŵeŶto ĐoŶtƌattuale dei ƌappoƌti di lavoƌo Ƌuali 

saŶĐiti dal Ƌuadƌo Ŷoƌŵo-ĐoŶtƌattuale di Đui al pƌeseŶte atto ;iŶ pƌiŵis, ƌispettivaŵeŶte, 

dall’aƌt. Ϯϲ, Đoŵŵa ϭϵ, L. Ŷ. ϰϰϴ/ϭϵϵϴ e ss.ŵŵ. e dall’aƌt. ϰϵ, Đoŵŵa Ϯ, DLgs Ŷ. Ϯϵ/ϭϵϵϯ 

ss.ŵŵ. Ƌuale ƌiĐhiaŵato dall’aƌt. ϭ, Đoŵŵa ϰ, DPCM ϮϬ.ϭϮ.ϭϵϵϵͿ, ĐoŵuŶƋue al Ŷetto della 

supeƌioƌe eĐĐezioŶe di iŶĐostituzioŶalità, e iŶ ogŶi Đaso la violazioŶe del disposto di Đui all’aƌt. 

ϰϱ, Đoŵŵa Ϯ, DLgs Ŷ. ϭϲϱ/ϮϬϬϭ peƌ Đui iŶ ŶessuŶ Đaso possoŶo esseƌe staďiliti tƌattaŵeŶti 

Đoŵplessivi ;loƌdiͿ iŶfeƌioƌi a Ƌuelli pƌevisti dalla ĐoŶtƌattazioŶe Đollettiva di ƌifeƌiŵeŶto; 

- aĐĐeƌtaƌe e diĐhiaƌaƌe, peƌtaŶto, l’illegittiŵità della deĐuƌtazioŶe del Ϯ,ϱϬ% della ƌetƌiďuzioŶe 

loƌda ŵeŶsile a ĐaƌiĐo dei ƌiĐoƌƌeŶti iŶ ƌegiŵe di TFR iŶiziale, aĐĐeƌtaŶdo aŶĐhe solo 

iŶĐideŶtalŵeŶte Đhe il ŵoŶte di detto aďďattiŵeŶto ğ ƌiŵasto alloĐato e Ŷella dispoŶiďilità 

ŵateƌiale e giuƌidiĐa della ĐoŶtƌopaƌte datoƌiale;   
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- peƌ ĐoŶsegueŶza e iŶ ogŶi Đaso, ĐoŶdaŶŶaƌe CoŵuŶe di CastellaŶza, iŶ peƌsoŶa del “iŶdaĐo 

pƌo teŵpoƌe, a Đessaƌe la tƌatteŶuta del Ϯ,ϱϬ% della ƌetƌiďuzioŶe loƌda ŵeŶsile a ĐaƌiĐo di 

ĐiasĐuŶo dei ƌiĐoƌƌeŶti; 

- ĐoŶdaŶŶaƌe altƌesì CoŵuŶe di CastellaŶza, iŶ peƌsoŶa del “iŶdaĐo pƌo teŵpoƌe, a ƌestituiƌe 

ƋuaŶto iŶdeďitaŵeŶte deĐuƌtato ai ƌiĐoƌƌeŶti peƌ il supeƌioƌe titolo, a ƌitƌoso eŶtƌo la soglia 

ŵassiŵa degli ultiŵi Ŷ. ϱ ;ĐiŶƋueͿ aŶŶi aŶteĐedeŶti al deposito del pƌeseŶte ƌiĐoƌso, ŶoŶĐhĠ 

da Ƌuest’ultiŵa data siŶo all’effettiva eseĐuzioŶe dell’auspiĐata seŶteŶza di aĐĐogliŵeŶto del 

pƌeseŶte ƌiĐoƌso, se del Đaso ĐoŶ ƋuaŶtifiĐazioŶe iŶ sepaƌata sede; 

- iŶ ogŶi Đaso, ĐoŶ vittoƌia delle spese di lite, oltƌe aĐĐessoƌi di legge, da distƌaƌsi iŶ favoƌe dei 

difeŶsoƌi dei ƌiĐoƌƌeŶti Đhe, all’uopo, se Ŷe diĐhiaƌaŶo aŶtistataƌi ex aƌt. ϵϯ ĐpĐ.͟  

§ 

DiĐhiaƌazioŶe di valoƌe. Ai seŶsi del DPR Ŷ. ϭϭϱ/ϮϬϬϮ ss.ŵŵ. ;Đ.d. TU sulle spese di giustiziaͿ si 

diĐhiaƌa Đhe il valoƌe del pƌeseŶte pƌoĐediŵeŶto iŶ ŵateƌia giuslavoƌistiĐa ğ di € ϮϬ.ϬϬϬ,ϬϬ e Đhe 

l’aŵŵoŶtaƌe del diŵidiato Đ.u. veƌsato ğ di € ϭϭϴ,ϱϬ Đoŵe da allegato ŵodello FϮϯ deďitaŵeŶte 

ƋuietaŶzato dall’Istituto ďaŶĐaƌio ƌiĐeveŶte iŶ data Ϭϭ.ϭϮ.ϮϬϭϳ. 

§ 

IŶ via istƌuttoƌia: 

- si Đhiede Đhe il GiudiĐe voglia dispoƌƌe CTU ĐoŶtaďile al fiŶe di veƌifiĐaƌe la ďoŶtà dei ĐoŶteggi 

pƌospettati da Ƌuesta difesa, iŶ ipotesi di avveƌsa ĐoŶtestazioŶe sul puŶto; 

- si pƌoduĐoŶo i segueŶti doĐuŵeŶti: 

1) ďuste paga ;N. ϭ peƌ ƌiĐoƌƌeŶteͿ; 

2) TAR Calaďƌia - seŶteŶza Ŷ. ϱϯ/ϮϬϭϮ; 

3) TAR Uŵďƌia - oƌdiŶaŶza Ŷ. ϭϭ/ϮϬϭϮ; 

4) Coƌte CostituzioŶale - seŶteŶza Ŷ. ϮϮϯ/ϮϬϭϮ; 

5) AĐĐoƌdo Quadƌo NazioŶale ARAN del Ϯϵ.Ϭϳ.ϭϵϵϵ; 

6) TƌiďuŶale Roŵa - seŶteŶza Ŷ. ϭϮϲϯϲ/ϮϬϭϯ; 

7) aƌtiĐolo LexϮϰ ĐoŶ ĐoŶteggi Đoŵpaƌativi; 

8) estƌatto sito istituzioŶale ARAN AgeŶzia; 

9) TƌiďuŶale di Tƌeviso - seŶteŶza Ŷ. ϭϬϰ/ϮϬϭϰ; 
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10) TƌiďuŶale Roŵa – seŶteŶza Ŷ. ϯϬϲ/ϮϬϭϱ; 

11) Coƌte ĐostituzioŶale - seŶteŶza Ŷ. Ϯϰϰ/ϮϬϭϰ; 

12) TƌiďuŶale di EŶŶa - seŶteŶza Ŷ. ϰϭϱ/ϮϬϭϱ; 

13) TƌiďuŶale di Padova, seŶteŶza Ŷ. ϵϰϴ/ϮϬϭϱ; 

14) TƌiďuŶale di MilaŶo - seŶteŶza Ŷ. ϳϰϮ del ϭϭ.Ϭϯ.ϮϬϭϲ; 

15) TƌiďuŶale di MilaŶo - seŶteŶza Ŷ. ϭϱϯϲ del Ϯϰ.Ϭϱ.ϮϬϭϳ; 

16) TƌiďuŶale di ViĐeŶza, seŶteŶza Ŷ. Ϯϲϳ del Ϭϰ.Ϭϰ.ϮϬϭϳ; 

17) TƌiďuŶale di Peƌugia - oƌdiŶaŶza Ϯϭ.Ϭϰ.ϮϬϭϳ di ƌiŶvio alla CoŶsulta ;QLCͿ. 

** 

“alvezze di ƌito. 

“i deposita teleŵatiĐaŵeŶte. 

BologŶa – Vaƌese, Ϭϭ.ϭϮ.ϮϬϭϳ 

 

f.to avv. AŶtoŶio FiaŵiŶgo  f.to. avv. GiaŶluĐa PeƌdiĐhizzi 
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