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TRIBUNALE ORDINARIO di BU“TO AR“I)IO 

“ezio e Lavo o 

 

RICOR“O TELEMATICO ex a t.  p  

pe  

1. GAVIRAGHI ALE““ANDRO GVRL“N L D X ; 

2. GORRA“I MARCO GRRMRC A A A ; 

3. MAGGIONI VINCEN)O MGGVCN C M O ; 

4. TAJANA LOREN)O TJNLN) L F X ; 

 

tutti app ese tati e difesi dall’avv. A to io Fia i go FMNNTN “ F K; antonio.fiamin-

go@ordineavvocatibopec.it) del Fo o di Bolog a, p esso il ui “tudio, i  Bolog a alla via Dag i i 

. , eleggo o do i ilio giusta p o u e spe iali .  o testual e te ve sate pe  via 

tele ati a e pe iò a fa  pa te i teg a te del p ese te atto se o do legge, olt e he dall’avv. 

Gia lu a Pe di hizzi PRDGLC T D N; gianluca.perdichizzi@ordineavvocatibopec.it , pu e 

del Fo o di Bolog a, i  fo za di atto di o i a a o dife so e pa i e ti o piegato – i uali 

di hia a o di vole  i eve e le o u i azio i e otifi azio i di Ca elle ia ai su i di ati e apiti 

pe  e/o al ° fax - ; 

o t o 

COMUNE di CA“TELLAN)A .f. ; o u e@pe . o u e. astella za.va.it  i  

pe so a del “i da o p o te po e, o  sede i  Castella za VA  al viale Ri e a ze  . ; 

i  pu to a 

illegitti ità della t atte uta del , % della et i uzio e e sile lo da ope ata dalla 

o t opa te dato iale – essazio e e estituzio e. 
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1. I i o e ti so o tutti dipe de ti pu li i dell’A i ist azio e o ve uta o  ispettive 

a sio i e ualifi he, se o do Co t attazio e Collettiva Nazio ale “a ità e De e t ata 

I teg ativa, giusta i ve sati edoli i do . , da ui ileva alt esì la lo o assu zio e i  epo a 

poste io e al - - , o  o segue te i iziale e i ediata appli azio e del egi e di TFR 

i  fo za delle o e el p osieguo i hia ate. 

2. Il DLgs . /  p ivatizzava il appo to di lavo o della g a  pa te dei dipe de ti 

pu li i, e all’a t. , o a  poi t asfuso ell’a t. , D.Lgs. . /  osì sta iliva: I 

appo ti di lavo o dei dipe de ti delle a i ist azio i pu li he so o dis ipli ati dalle 

disposizio i del apo I, titolo II, del li o V del odi e ivile e dalle leggi sui appo ti di lavo o 

su o di ato ell'i p esa, fatte salve le dive se disposizio i o te ute el p ese te de eto. 

Eve tuali disposizio i di legge, egola e to o statuto, he i t odu a o dis ipli e dei appo ti di 

lavo o la ui appli a ilità sia li itata ai dipe de ti delle a i ist azio i pu li he, o a atego ie 

di essi, PO““ONO E““ERE DEROGATE DA “UCCE““IVI CONTRATTI O ACCORDI COLLETTIVI e, pe  la 

pa te de ogata, o  so o ulte io e te appli a ili, salvo he la legge dispo ga esp essa e te 

i  se so o t a io . 

3. I pu li i dipe de ti, alla fi e del se vizio, godeva o e i  pa te o ti ua o tutto a a 

gode e, o e ved e o  di u  T atta e to di Fi e “e vizio TF“ . 

4. La isu a del TF“  sta ilita dall’a t. , o a , L. . /  Nuove o e i  

ate ia p evide ziale pe  il pe so ale degli E ti lo ali  e dagli a tt.  e , DPR . /  

testo u i o delle o e sulle p estazio i p evide ziali a favo e dei dipe de ti ivili e ilita i dello 

Stato). 1 

                                                           
1    DPR /  – a t. . < L'A i ist azio e ui l'is itto appa tie e ve sa al Fo do di p evide za e 

edito u  o t i uto p evide ziale o ligato io i  isu a pa i al ,  pe  e to della ase o t i utiva 
i di ata ell'a t. ; il o t i uto  elevato al ,  pe  e to dal ° ge aio  e all' ,  pe  e to dal ° 
ge aio ; ias u a a i ist azio e si ivale a a i o del dipe de te is itto i  isu a pa i al ,  pe  
e to della ase o t i utiva p edetta. 

Il o t i uto o ligato io pe  il edito, a a i o degli is itti ave ti di itto alle p estazio i editizie,  pa i 
allo ,  pe  e to dello stipe dio, paga o et i uzio e e sili o side ati al lo do i  agio e dell'  pe  
e to. 

I o t i uti i di ati ei o i p e ede ti o  so o i o sa ili a o h  o  sia o state e ogate 
p estazio i. > 

DPR /  – a t. , o a  < La ase o t i utiva  ostituita dall'  pe  e to dello 
stipe dio, paga o et i uzio e a ui, o side ati al lo do, di ui alle leggi o e e ti il t atta e to 
e o o i o del pe so ale is itto al Fo do, o h  dei segue ti asseg i: o issis . > 

 

F
ir
m

a
to

 D
a
: 
F

IA
M

IN
G

O
 A

N
T

O
N

IO
 E

m
e
s
s
o
 D

a
: 
A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. 
N

G
 C

A
 3

 S
e
ri
a
l#

: 
4
1
5
9
5
3
4
5
e
3
9
d
c
a
6
6
b
4
b
4
1
fa

b
6
5
6
e
1
d
8
a



 

 

 

 

Nello spe ifi o, la p i a disposizio e p evede he A de o e e dal ° ge aio  l'ali uota 

o t i utiva  sta ilita ella isu a defi itiva del ,  pe  e to . 

I olt e, se p e a fa  data dal ° ge aio  tale pe e tuale = , %  e a osì ipa tita: il 

, % a a i o del dato e di lavo o; il esta te , % a a i o del dipe de te. 

Pe  gli statali, i ve e, la isu a del o t i uto i  esa e e a fissata al , % sull’ % della 

et i uzio e lo da, o  di itto di ivalsa della pa te dato iale sul dipe de te ella isu a del 

, %. 

I  og i aso, pe  a edue i Co pa ti o side ati, il o t i uto p evide ziale o ligato io doveva 

esse e o isposto dal dato e di lavo o pu li o avvale dosi della o pa te ipazio e 

e o o i a del dipe de te. 

T attasi – giova p e isa lo si  d’o a – di t atte uta di NATURA PREVIDEN)IALE. 

* 

LEGGE DINI L. N. /  

. Del TFR pe  il pu li o i piego si t ova t a ia pe  la p i a volta ella L. . /  

.d. LEGGE DINI , il ui a t.  p evedeva il passaggio al TFR pe  i lavo ato i assu ti a te po 

i dete i ato dal ° Ge aio  o a . 2   

                                                           
2    Questo il testo dei e zio ati o i dell’a t. , L. . / : 
 

< .  Pe  i lavo ato i assu ti dal ° ge aio  alle dipe de ze delle A i ist azio i pu li he di ui 
all'a ti olo  del de eto legislativo  fe aio , . , i t atta e ti di fi e se vizio, o u ue 
de o i ati, so o egolati i  ase a ua to p evisto dall'a ti olo  del odi e ivile i  ate ia di 
t atta e to di fi e appo to. > 

 

< .  La o t attazio e ollettiva azio ale i  o fo ità alle disposizio i del titolo III del de eto 
legislativo  fe aio , .  e su essive odifi azio i ed i teg azio i, defi is e, ell'a ito dei si goli 
o pa ti, e t o il  ove e , le odalità di attuazio e di ua to p evisto dal o a , o  
ife i e to ai o segue ti adegua e ti della st uttu a et i utiva e o t i utiva del pe so ale di ui al 

edesi o o a, a he ai fi i di ui all'a ti olo , o a , del de eto legislativo  ap ile , .  
e su essive odifi azio i ed i teg azio i, dis ipli a te le fo e pe sio isti he o ple e ta i. Co  
de eto del P eside te del Co siglio dei Mi ist i, su p oposta del Mi ist o pe  la fu zio e pu li a, di 
o e to o  il Mi ist o del teso o e o  il Mi ist o del lavo o e della p evide za so iale, e t o t e ta gio i 

si p ovvede a detta e o e di ese uzio e di ua to defi ito ai se si del p i o pe iodo del p ese te 
o a. > 

 

< . La o t attazio e ollettiva azio ale, ell'a ito dei si goli o pa ti, defi is e, alt esì, ai se si 
del o a , le odalità pe  l'appli azio e, ei o f o ti dei lavo ato i già o upati alla data del  
di e e , della dis ipli a i  ate ia di t atta e to di fi e appo to. T ova appli azio e ua to 
p evisto dal se o do pe iodo del o a  i  ate ia di disposizio i di ese uzio e.> 
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 Tale te i e slittava dapp i a al  Maggio  e, i fi e, al  Di e e  a ausa della 

a ata attuazio e della o ativa i  pa ola si o al DPCM . . . 

6. Il o a  della edesi a o a dispo eva he la defi izio e delle odalità di 

attuazio e di detto passaggio a egi e TFR e dei CON“EGUENTI ADEGUAMENTI DELLA 

“TRUTTURA RETRIBUTIVA E CONTRIBUTIVA fosse de a data alla CONTRATTA)IONE 

COLLETTIVA e RECEPITA da u  “UCCE““IVO DPCM. 

7. Il o a , a p op ia volta, statuiva l’appli a ilità del egi e TFR egolato dall’a t.  

. . a he ai dipe de ti delle Pu li he A i ist azio i assu ti p i a del - - . 

8.
 Du ue, sia pe  i dipe de ti assu ti dopo il - -  e tius, dopo il - -  he 

pe  uelli già assu ti a tale data, l’a t. , o i  e , L. . /  i viava alla o t attazio e 

ollettiva azio ale la defi izio e delle odalità di attuazio e del uovo egi e di TFR, o  

spe ifi o ife i e to ai e essa i e o segue ti adegua e ti della st uttu a et i utiva e 

o t i utiva, a he pe  iò he igua dava la .d. p evide za pe sio isti a o ple e ta e di 

ui all’a t. , o a , D.Lgs. . /  allo a vige te. 3 

9. Tali o e p evedeva o he o  su essivo DPCM, su p oposta del Mi ist o pe  la 

Fu zio e Pu li a, di o e to o  il Mi ist o del Teso o e o  il Mi ist o del Lavo o e della 

P evide za “o iale, sa e e o poi state va ate le o e di ese uzio e di ua to defi ito i  sede 

di Co t attazio e Collettiva Nazio ale. 

10. Tale p ovvedi e to i a eva INATTUATO v. su   he p e ede . 

* 

LEGGE FINAN)IARIA  L. N. /  

11. “eguiva l’a t.  della L. . /  Legge Fi a zia ia , he al o a  

p evedeva, ai fi i dell’appli azio e delle disposizio i elative al TFR elle PPAA, he pe  i 

dipe de ti i  egi e TF“ he avesse o optato VOLONTARIAMENTE pe  il passaggio al egi e 

TFR, u a uota , %  della vige te ali uota o t i utiva, elativa alla i de ità di fi e 

                                                           
3 < Nel aso di fo e di p evide za pe sio isti a o ple e ta e di ui sia o desti ata i dipe de ti 
della pu li a a i ist azio e, i o t i uti ai fo di de o o esse e defi iti i  sede di dete i azio e del 
t atta e to e o o i o, se o do p o edu e oe e ti alla atu a del appo to e i  o fo ità ai p i ipi del 
p ese te de eto legislativo.> 
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se vizio p evista dalle gestio i p evide ziali di appa te e za, DOVE““E esse e DE“TINATA ALLA 

PREVIDEN)A COMPLEMENTARE, ei odi e o  la g adualità da defi i si i  sede di spe ifi a 

t attativa o  le OO.““. 4 

E a ui di p evista dalla o a i  uestio e u a uota = , %  da desti a si al Fo do di 

P evide za Co ple e ta e gestito dall’INP“ Gestio e Dipe de ti Pu li i, he o fluiva el 

al olo della pe sio e i teg ativa e ogata dai Fo di Pe sio e di ias u  Co pa to. 

La o a o  spe ifi ava se la t atte uta dell’ , % fosse da i puta si alla uota pa te a a i o 

del lavo ato e , %  ovve o a uella a a i o del dato e di lavo o pu li o , % . 

La uestio e e a poi defi ita ell’A o do Quad o Nazio ale  Luglio  se o do ui a t. 

, o a  tale a a to a e to dovesse esse e FIGURATIVO. 5   

* 

LEGGE FINAN)IARIA  L. . /  

12. E a poi la volta della L. . /  Legge Fi a zia ia  he fissava i   ilia di 

a ui di ve hie li e la so a desti ata ai Fo di gesto i di p evide za o ple e ta e  a t. , 

o a  – so a, i  ve ità, MAI “TAN)IATA. 

                                                           
4 Così la o a: 
< .  Fe o esta do ua to p evisto dalla legge  agosto , .  e su essive odifi azio i, i  

ate ia di appli azio e delle disposizio i elative al t atta e to di fi e appo to ai dipe de ti delle 
pu li he a i ist azio i, al fi e di favo i e il p o esso di attuazio e pe  i p edetti delle disposizio i i  

ate ia di p evide za o ple e ta e vie e p evista la possi ilità di i hiede e la t asfo azio e 
dell'i de ità di fi e se vizio i  t atta e to di fi e appo to. Pe  olo o he opta o i  tal se so, u a uota 
della vige te ali uota o t i utiva elativa all'i de ità di fi e se vizio p evista dalle gestio i p evide ziali 
di appa te e za, pa i all' ,  pe  e to, ve à desti ata a p evide za o ple e ta e ei odi e o  la 
g adualità da defi i si i  sede di spe ifi a t attativa o  le o ga izzazio i si da ali dei lavo ato i. > 

 

< .  Le disposizio i di ui al p ese te a ti olo si appli a o alle egio i a statuto spe iale e alle p ovi e 
auto o e di T e to e di Bolza o i  o fo ità a ua to p evisto dai ispettivi statuti e dalle o e di 
attuazio e. > 

 
5 < a t.  - . A favo e del pe so ale is itto alle gestio i INPDAP pe  i t atta e ti di fi e se vizio 
he ese ita l'OP)IONE pe  l'is izio e ai Fo di pe sio e ai se si dell' a t. , o a , o  gli effetti di ui 

all' a t. , vie e desti ata, o e p evisto dall' a t. , o a  della legge . / , u a uota pa i 
all' , % della ase o t i utiva di ife i e to ai fi i dei vige ti t atta e ti di fi e se vizio o u ue 
de o i ati. Detta uota, ave te atu a di ele e to figu ativo, ve à o side ata eut a ispetto ai 
o fe i e ti dei lavo ato i e a uelli di pe ti e za delle a i ist azio i. I dipe de ti degli e ti pu li i 
o  e o o i i, degli e ti di i e a e spe i e tazio e e degli e ti pe  il ui pe so ale o   p evista 

l’is izio e all’INPDAP o  so o desti ata i della uota dell’ ,  %. > 
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13. Al su essivo o a  p i a pa te  testual e te si p evedeva he: Co  il DECRETO 

DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI p evisto dall’a ti olo , o i  e , della legge 

 agosto  .  LEGGE DINI , si p ovvede, ai se si dell’a ti olo , o a ° del de eto 

legislativo  ap ile  . , a DISCIPLINARE L’ACCANTONAMENTO, LA RIVALUTA)IONE E 

LA GESTIONE DELL’ , % DELL’ALIQUOTA CONTRIBUTIVA RELATIVA ALL'INDENNITÀ di FINE 

SERVI)IO PREVISTA dalle GESTIONI PREVIDEN)IALI di APPARTENEN)A, da DESTINARE ALLA 

PREVIDEN)A COMPLEMENTARE DEL PERSONALE CHE OPTA PER LA TRASFORMA)IONE 

DELL'INDENNITÀ DI FINE SERVI)IO IN TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO, o h  i CRITERI PER 

L’ATTRIBU)IONE AI FONDI DELLA SOMMA DI CUI AL COMMA . Co  il edesi o de eto si 

p ovvede à a defi i e, FERMA RESTANDO L’INVARIAN)A DELLA RETRIBU)IONE COMPLESSIVA 

NETTA E di uella UTILE AI FINI PENSIONISTICI, gli adegua e ti della st uttu a et i utiva e 

o t i utiva o segue ti all’appli azio e del t atta e to di fi e appo to, le odalità pe  

l'e ogazio e del t atta e to di fi e appo to pe  i pe iodi di lavo o p estato a te po dete i ato 

o h  uelle e essa ie pe  e de e ope ativo il passaggio al uovo siste a del pe so ale di ui 

al o a ° dell’a ti olo  della legge  agosto , . .   

14. La o a  ui ileva te pe h , pe  la p i a volta, tutte ueste ope azio i si i te do o 

da effettua si ...FERMA esta do la INVARIAN)A della RETRIBU)IONE COMPLESSIVA NETTA E 

di uella UTILE AI FINI PENSIONISTICI…   6 

15. Il su essivo o a  statuiva testual e te he: Ai fi i dell’a o izzazio e al egi e 

ge e ale del t atta e to di fi e appo to e dell’ISTITU)IONE DI FORME DI PREVIDEN)A 

                                                           
6 A t. , o i  e , L. . / : 
< . La so a da desti a e effettiva e te ai fo di gesto i di p evide za o ple e ta e, ai se si 
dell'a ti olo , o a , della legge  di e e , . , esta sta ilita i  li e  ilia di a ue. 
Nei li iti di tale i po to so o t asfe ite ai p edetti fo di uote degli a a to a e ti a uali del 
t atta e to di fi e appo to dei lavo ato i i te essati. > 

< . Co  il de eto del P eside te del Co siglio dei i ist i p evisto dall'a ti olo , o i  e , della legge 
 agosto , . , si p ovvede, ai se si dell'a ti olo , o a , del de eto legislativo  ap ile , 
.  a dis ipli a e l'a a to a e to, la ivalutazio e e la gestio e dell' ,  pe  e to dell'ali uota 
o t i utiva elativa all'i de ità di fi e se vizio p evista dalle gestio i p evide ziali di appa te e za da 

desti a e alla p evide za o ple e ta e del pe so ale he opta pe  la t asfo azio e dell'i de ità di 
fi e se vizio i  t atta e to di fi e appo to, o h  i ite i pe  l'att i uzio e ai fo di della so a di ui 
al o a . Co  il edesi o de eto si p ovvede à a defi i e, fe a esta do l'i va ia za della 
et i uzio e o plessiva etta e di uella utile ai fi i pe sio isti i, gli adegua e ti della st uttu a 
et i utiva e o t i utiva o segue ti all'appli azio e del t atta e to di fi e appo to, le odalità pe  

l'e ogazio e del t atta e to di fi e appo to pe  i pe iodi di lavo o p estato a te po dete i ato o h  
uelle e essa ie pe  e de e ope ativo il passaggio al uovo siste a del pe so ale di ui al o a  

dell'a ti olo  della legge  agosto , . . > 
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COMPLEMENTARE DEI DIPENDENTI PUBBLICI, le p o edu e di egoziazio e e di o e tazio e 

p eviste dal de eto legislativo  aggio  . , pot a o defi i e, pe  il pe so ale ivi 

o te plato, la dis ipli a del t atta e to di fi e appo to ai se si dell'a ti olo  o i da  a 

, della legge  agosto , .  la .d. Legge Di i, d  e su essive odifi azio i, o h  

l’ISTITU)IONE DI FORME PENSIONISTICHE COMPLEMENTARI, di ui all’a ti olo  del de eto 

legislativo  ap ile , .  e su essive odifi azio i.  

Co ti ua, pe ta to, ad esse e osta te e te attuto il tasto della PREVIDEN)A 

COMPLEMENTARE. 

* 

ACCORDO QUADRO  Luglio  

Attuazio e delle disposizio i della legge . /  Legge Di i  e su essive i  ate ia di 

t atta e to di fi e appo to e di p evide za o ple e ta e pe  i pu li i dipe de ti. 

16. “ta ilis e le odalità appli ative a t. , gli effetti a t. , il al olo a t.  e il soggetto 

pagato e ovve o INPDAP a t.  del TFR el pu li o i piego. 

Il su essivo a t.  Effetti sulla et i uzio e del passaggio a TFR   di p i a io ilievo e dispo e 

he: 

o a  - A de o e e dalla data di ese izio dell'opzio e di ui all’a t.  o a , ai dipe de ti 

he t a site a o pe  effetto della edesi a opzio e dal p eg esso egi e di t atta e to di 

fi e se vizio al egi e del TFR, NON si appli a il o t i uto p evide ziale o ligato io ella 

isu a del , % della ase et i utiva p evisto dall' a t.  della legge . /    7   e dall'a t. 

 del DPR  di e e , . . La SOPPRESSIONE del CONTRIBUTO o  dete i a 

effetti sulla et i uzio e i po i ile ai fi i fis ali.  

o a  – Pe  assi u a e l'INVARIAN)A della RETRIBU)IONE COMPLESSIVA NETTA e di uella 

UTILE AI FINI PREVIDEN)IALI ei o f o ti dei lavo ato i ui si appli a il disposto del o a  

ui di, pe  uelli he t a sita o da TF“  a TFR, d , la RETRIBU)IONE LORDA VIENE RIDOTTA 

IN MISURA PARI all'AMMONTARE del CONTRIBUTO PREVIDEN)IALE OBBLIGATORIO 

SOPPRESSO e o testual e te vie e sta ilito u  RECUPERO i  isu a pa i alla iduzio e 

att ave so u  o ispo de te INCREMENTO FIGURATIVO ai FINI PREVIDEN)IALI e della 

                                                           
7    v. a ativa su  . 
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appli azio e delle o e sul TFR, ad og i fi e o t attuale o h  pe  la dete i azio e della 

assa sala iale pe  i o t atti ollettivi.  

o a  –  La MEDESIMA DISCIPLINA DI CUI AI COMMI  E  SI APPLICA NEI CONFRONTI DEI 

DIPENDENTI ASSUNTI A FAR DATA DAL  GENNAIO .  

Ad litte a  la p evisio e dell’appli azio e dell’istituto a hi  già i  se vizio. I olt e, vie e estesa 

l’opzio e del passaggio volo ta io da TF“ a TFR alla totalità dei dipe de ti assu ti alla data di 

e t ata i  vigo e dell’allo a e a a do DPCM v. a t. , o a  della Legge Di i . 

Pe  tutti olo o he s elgo o di t a sita e da TF“ a TFR, ui di, NON t ova più appli azio e la 

t atte uta del , % a, pe  ga a ti e l’i va ia za della et i uzio e o plessiva etta e di 

uella utile ai fi i p evide ziali e pe  o  ea e dispa ità ispetto a olo o he pe a go o i  

TF“ ,  appli ata u a iduzio e della et i uzio e stessa he - si di e - sa e e e upe ata 

att ave so i e e ti figu ativi ai fi i p evide ziali. 

§ 

I po ta te: il i hia o all’a t. , o a  della Legge Fi a zia ia  L. . /  

palesa il MECCANI“MO COMPLE““IVO dell’OPERA)IONE. 

I  alt e pa ole, Il PA““AGGIO AL REGIME TFR AVREBBE DOVUTO GARANTIRE LA INVARIAN)A 

di: 

➢ RETRIBU)IONE COMPLESSIVA NETTA pe epita dal dipe de te; 

➢ RETRIBU)IONE UTILE ai fi i PENSIONISTICI; 

a he att ave so la desti azio e dell’ , % dell’ali uota o t i utiva del t atta e to di fi e 

appo to alla P evide za Co ple e ta e el pu li o i piego v. Fi a zia ia . 

* 

DPCM  di e e  

17. Re epis e il o te uto dell’A o do Quad o del  luglio . 

E t ato i  vigo e il  aggio , p evedeva testual e te all’a t. : 

o a .  L'ese izio dell'opzio e ovve o, passaggio da TF“ a TFR, d  di ui all'a t. , o a 

, della legge .  del  AVVIENE MEDIANTE SOTTOSCRI)IONE DEL MODULO DI 

ADESIONE AL FONDO PENSIONE e o po ta l'appli azio e della dis ipli a p evista dall'a t.  
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della legge  aggio , . .  8     Il o puto dell'i de ità di fi e se vizio atu ata fi o a 

tale data sa à effettuato se o do le egole della p evige te o ativa. La ivalutazio e e la 

li uidazio e della uota osì al olata, u ita e te alle uote di t atta e to di fi e appo to 

atu ate a fa  te po dalla data dell'opzio e, sa a o effettuate se o do le o e p eviste 

dall'a t.  della itata legge .  del . All'i de ità di fi e se vizio atu ata fi o alla data 

dell'opzio e pe  il t atta e to di fi e appo to e alla sua ivalutazio e dov a o appli a si gli 

stessi a atti e ti di i po i ile p evisti dalla p evige te o ativa fis ale i  ate ia di 

i de ità di fi e se vizio. 

o a  –  A de o e e dalla data dell'OP)IONE p evista dall'a t. , o a , della legge . 

 del , ai dipe de ti he TRANSITERANNO dal p eg esso egi e di t atta e to di fi e 

se vizio, o u ue de o i ato, al egi e di t atta e to di fi e appo to NON si appli a il 

o t i uto p evide ziale o ligato io ella isu a del ,  pe  e to della ase et i utiva 

p evisto dall'a t.  della legge  a zo , . , e dall'a t.  del de eto del P eside te 

della Repu li a  di e e , . . La sopp essio e del o t i uto o  dete i a effetti 

sulla et i uzio e i po i ile ai fi i fis ali. 

o a . Pe  assi u a e l’INVARIAN)A DELLA RETRIBU)IONE NETTA COMPLESSIVA E DI QUELLA 

UTILE AI FINI PREVIDEN)IALI dei dipe de ti ei o f o ti dei uali si appli a ua to disposto dal 

o a , la et i uzio e lo da vie e idotta i  isu a pa i al o t i uto p evide ziale 

o ligato io sopp esso e o testual e te vie e sta ilito u  e upe o i  isu a pa i alla 

iduzio e att ave so u  o ispo de te i e e to figu ativo ai fi i p evide ziali e 

dell'appli azio e delle o e sul t atta e to di fi e appo to, ad og i fi e o t attuale o h  

pe  la dete i azio e della assa sala iale pe  i o t atti ollettivi azio ali. 

o a . Pe  GARANTIRE LA PARITÀ DI TRATTAMENTO CONTRATTUALE DEI RAPPORTI DI 

LAVORO, p evista dall'a t. , o a , del de eto legislativo  fe aio , . , e 

su essive odifi azio i e i teg azio i, AI DIPENDENTI ASSUNTI DAL GIORNO SUCCESSIVO 

ALL'ENTRATA IN VIGORE DEL PRESENTE DECRETO ovve o, - - , si appli a la dis ipli a 

p evista dai o i  e . 

o a . Pe  gli e ti il ui pe so ale o   is itto alle gestio i INPDAP pe  i t atta e ti di fi e 

se vizio e pe  i uali o segue te e te o  ope a la t atte uta del , % della ase et i utiva 

                                                           
8   odifi he all’a t.  od. iv. dis ipli a del TFR  
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p evista dall'a t.  della legge .  del  e dall'a t.  del de eto del P eside te della 

Repu li a  di e e , . , o  si appli a ua to p evisto dai o i  e . 

o a . Il t atta e to di fi e appo to sa à ACCANTONATO FIGURATIVAMENTE e ve à 

li uidato dall'Istituto azio ale di p evide za pe  i dipe de ti dell'a i ist azio e pu li a 

INPDAP  alla essazio e dal se vizio del lavo ato e se o do ua to disposto dalla legge  

aggio , . …. 

o a . Ai fi i dell'a o izzazio e al egi e ge e ale del t atta e to di fi e appo to, pe  i 

pe iodi di lavo o p estato a te po dete i ato p esso le a i ist azio i di ui all'a t.  del 

de eto legislativo  fe aio , . , e su essive odifi azio i e i teg azio i o h  p esso 

e ti sottoposti alla dis ipli a della legge  a zo , sa à e ogato il t atta e to di fi e 

appo to ai se si della legge .  del  aggio , o  le odalità defi ite dall'a o do 

uad o sottos itto il  luglio , a de o e e dall'e t ata i  vigo e del p ese te de eto del 

P eside te del Co siglio dei Mi ist i. A fa  te po dalla stessa data o  si appli a l'a t. , p i o 

o a, della legge  ap ile , . , o h  og i alt a disposizio e i o pati ile o  

ua to p evisto dal p ese te o a. Resta fe a la possi ilità pe  i dipe de ti i te essati di 

is atta e, se o do le odalità p eviste dalle o e di ife i e to, i pe iodi di lavo o p estato a 

te po dete i ato svolto p e ede te e te alla p edetta data.  

Qui di, la dis ipli a del DPCM i  pa ola da u  lato p evede l’esau i e to p og essivo della 

odalità opzio ale di passaggio al TFR pe  i dipe de ti già assu ti alla data della sua e t ata i  

vigo e - - . 

Il hia o o iettivo  uello di INCENTIVARE la PREVIDEN)A COMPLEMENTARE el PI ta t’  he 

l’ese izio dell’opzio e avvie e <... edia te sottos izio e dei oduli di adesio e al Fo do 

Pe sio e... – a t. , o a , DPCM . 

Dall’alt o, sta ilis e l’appli azio e tout ou t del egi e TFR pe  i eoassu ti post - -  

pe  ga a ti e la pa ità di t atta e to dei appo ti di pu li o i piego. 

Il tutto a o dizio e di p ese va e l’i va ia za della et i uzio e o plessiva etta e di uella 

utile ai fi i pe sio isti i. 
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DPCM  Ma zo  

18. P o ogava al - -  i  luogo della data del - - , di ui sop a  lo spa tia ue pe  

l’appli azio e a  o igi e del egi e TFR ai dipe de ti di uova o t attualizzazio e. 

La fi alità pe seguita dall’A o do Quad o  e dal DPCM  di e epi e to del p i o  e a 

la ga a zia he la o pagi e lavo ativa pu li a godesse del edesi o t atta e to o t i utivo 

e et i utivo, al etto dei dive si egi i di TF“ o TFR. 

Tuttavia, il MECCANI“MO p evisto dal o pus test  itato – vale a di e l’istituzio e e il 

fi a zia e to di FONDI di PREVIDEN)A COMPLEMENTARE ui desti a e la uota del , % 

della ali uota o t i utiva o ligato ia di ife i e to pe  ga a ti e la RIVALUTA)IONE, e 

ui di pe  assi u a e la PEREQUA)IONE = INVARIAN)A  t a hi si t ovava i  egi e di TFR e 

hi i  egi e di TF“ – NON si  MAI o etizzato el COMPARTO REGIONI e AUTONOMIE 

LOCALI e NEPPURE i  uello “ANITÀ. 

I  alt e pa ole, si  avuta l’istituzio e dei Fo di he, tuttavia, o  so o MAI stati FINAN)IATI pe  

a ato aggiu gi e to della soglia i i a .  is itti  di adesio e i hiesta, pe  

l’appu to, pe  il lo o fi a zia e to. 

INPDAP - ui e a de a data la li uidazio e del t atta e to di fi e appo to dal DPCM sop a 

itato a t. , o a  - o  dive se i ola i disti gueva i segue ti asi: 

a  t atta e to di fi e se vizio TF“  pe  gli assu ti a te po i dete i ato o  appo to 

o t attualizzato e t o il  di e e  v. DPCM - -  e pe  tutti gli assu ti 

a te po i dete i ato o  appo ti o  o t attualizzati; 

 t atta e to di fi e appo to TFR  pe  gli assu ti a te po i dete i ato o  appo to 

o t attualizzato e t o il  di e e , a he ha o a a do ato il egi e TF“ 

i  fo za di apposita opzio e; 

 t atta e to di fi e appo to TFR  pe  gli assu ti a te po i dete i ato o  appo to 

o t attualizzato dopo il  di e e  a  i itio ; 

d  t atta e to di fi e appo to TFR  pe  gli assu ti a te po dete i ato o  appo to 

o t attualizzato dopo il  di e e  pe  la Legge Di i, dal ° ge aio  i  

poi . 

* 

F
ir
m

a
to

 D
a
: 
F

IA
M

IN
G

O
 A

N
T

O
N

IO
 E

m
e
s
s
o
 D

a
: 
A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. 
N

G
 C

A
 3

 S
e
ri
a
l#

: 
4
1
5
9
5
3
4
5
e
3
9
d
c
a
6
6
b
4
b
4
1
fa

b
6
5
6
e
1
d
8
a



 

 

 

 

 

 

 

DL . /  o ve tito i  L. . /  

19. Pe  u ifo a e l’i te o pa o a a del Co pa to pu li o e ui di eli i a e la dis asia 

dei dipe de ti di ui su  a  al p ospetto he p e ede ovve o, uelli a o a i  egi e di TF“ , il 

Legislato e i te ve iva ol DL . /  poi o ve tito i  L. . /  he - all’a t. , 

o a   9   - p evedeva il passaggio al egi e di ui all’a t.   ui di, TFR  dei 

dipe de ti statali i  egi e di TF“ o  appli azio e di u ’u i a ali uota di o puto del 

t atta e to pa i al , % o e el p ivato . 

Qui di, passaggio EX IMPERIO al egi e TFR pe  TUTTI i dipe de ti pu li i he o  avesse o 

allo a ese itato l’opzio e di ui già a pia e te esposto e al etto di olo o ui detto egi e 

e a stato appli ato a  i itio i  fo za dell’AQN  e del DPCM . 

Tale o a o  p evedeva ulla di spe ifi o igua do alla t atte uta del ,  % pe alt o 

i hia a do u a o a, ovve o l’a t.  od. iv., he o  o te pla al u h  i  tal se so ; 

iò o osta te le A i ist azio i pu li he o ti uava o a ope a e detta t atte uta. 

* 

20. Di iò p e deva atto la CORTE CO“TITU)IONALE he o  l’a esto -  otto e , .  

di hia ava l’illegitti ità dell’a otato o a  dell’a t. , DL . /  ella pa te i  ui 

NON es ludeva esp essa e te  l'appli azio e a a i o del dipe de te della ivalsa del , % 

della ase o t i utiva p evista dall'a t. , o a , DPR . /  .d. Testo u i o delle 

o e sulle p estazio i p evide ziali a favo e dei dipe de ti ivili e ilita i dello “tato  do . . 

* 

                                                           

     a t. , o a .    < Co  effetto sulle a zia ità o t i utive atu ate a de o e e dal ° ge aio 

, pe  i lavo ato i alle dipe de ze delle a i ist azio i pu li he i se ite el o to e o o i o 

o solidato della pu li a a i ist azio e, o e i dividuate dall'Istituto azio ale di statisti a I“TAT  ai 

se si del o a  dell'a ti olo  della legge  di e e , . , pe  i uali il o puto dei t atta e ti 

di fi e se vizio, o u ue de o i ati, i  ife i e to alle p edette a zia ità o t i utive o   già 

egolato i  ase a ua to p evisto dall'a ti olo  del odi e ivile i  ate ia di t atta e to di fi e 

appo to, il o puto dei p edetti t atta e ti di fi e se vizio si effettua se o do le egole di ui al itato 

a ti olo  del odi e ivile, o  appli azio e dell'ali uota del ,  pe  e to. > 
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DECRETO LEGGE N. /  

21. Pe  da e attuazio e a tale a esto, i te ve iva il DL . . , .  he p evedeva 

l’a ogazio e della o a assata dal Giudi e delle leggi e il sosta ziale ip isti o del egi e TF“ 

pe  i dipe de ti i te essati dalla p o u zia edesi a. 

Tale p ovvedi e to, tuttavia, NON e a o ve tito ei te pi di legge, di odo he dive iva 

ta ua  o  esset el ost o o di a e to. 

* 

LEGGE N. /  

22. Po eva i edio a ua to sop a des itto l’a t. , o i  e  della L. . / . 

- o a :  < Al fi e di da e attuazio e alla se te za della Co te ostituzio ale .  del 

 e di salvagua da e gli o iettivi di fi a za pu li a, l'a ti olo , o a , del de eto-

legge  aggio , . , o ve tito, o  odifi azio i, dalla legge  luglio , . ,  

ABROGATO a de o e e dal ° ge aio . 

I t atta e ti di fi e se vizio, o u ue de o i ati, li uidati i  ase alla p edetta disposizio e 

p i a della data di e t ata i  vigo e del de eto-legge  otto e , . , so o RILIQUIDATI 

d'uffi io e t o u  a o dalla p edetta data AI SENSI DELLA DISCIPLINA VIGENTE PRIMA 

DELL'ENTRATA IN VIGORE DEL CITATO ARTICOLO , COMMA , e, i  og i aso, NON si 

p ovvede al RECUPERO a a i o del DIPENDENTE delle eve tuali so e già e ogate i  

e ede za. 

...o issis... 

Il su essivo o a  p evedeva la adu azio e dei p o edi e ti giudizia i avviati dai 

dipe de ti pe  la estituzio e della t atte uta, salve le p o u zie passate i  giudi ato. 

Co  o segue te RIPRI“TINO del più favo evole t atta e to TF“ pe  tutti i dipe de ti pu li i 

assu ti a te - -  he, all’epo a, o  aveva o optato volo ta ia e te pe  il passaggio 

al egi e TFR. 

E gli alt i ? 

Gli odie i i o e ti NON ie t a o t a olo o pe  i uali  valso il ip isti o del egi e TF“ 

poi h  so o stati TUTTI assu ti si  dall’i izio o  appli azio e del egi e TFR agio  pe  ui, pe  

lo o essu  ip isti o e a ipotizza ile... . 
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Tuttavia, o ti ua o a esse e assoggettati alla t atte uta del , % et i utiva e NON 

o t i utiva o e uella del TF“, o e app esso eglio spiegato . 

Il he legitti a la spiegata do a da giudiziale sulla s o ta dei segue ti otivi. 

§ 

PREGIUDIZIALMENTE 

“i allega la e e tissi a o di a za . .  o  ui il Giudi e u i o del lavo o p esso il 

T i u ale o di a io di Pe ugia, dott. Gia paolo Ce velli, ha i esso alla Co te ostituzio ale la 

uestio e di legitti ità dell’a t. , o a , L. . /  do . . 

Così il p ovvedi e to allegato: <  P.Q.M.  

Il Tribunale dispone, ai sensi dell’art. 23, comma 3 della l. n. 87/1953, la 

trasmissione degli atti del presente procedimento alla Corte Costituzio-

nale affinché valuti se sia costituzionalmente legittimo, con riferimento ai 

parametri di cui agli artt. 3 e 36 Cost., l’art. 26, comma 19 della l. n. 
448/1998 nella parte in cui, demandando a un d.p.c.m. la definizione 

della struttura retributiva e contributiva dei dipendenti pubblici passati, 

ex lege, dal precedente regime del TFS o dell’IBU al regime del TFR, ha 

imposto il vincolo dell’invarianza della retribuzione netta nonostante la 
cessazione del prelievo contributivo a titolo di rivalsa ex art. 37 del d.p.r. 

n. 1032 del 1973 e nonostante la cessazione dell’obbligo contributivo di 
cui all’art. 11 della l. n. 152 del 19698. Ordina che a cura della Cancelleria, 

la presente ordinanza sia notificata, alle parti in causa, nonché al Presidente del 

Consiglio dei ministri. Dispone, altresì, che la presente ordinanza sia comunicata 

con immediatezza ai Presidenti delle due Camere del Parlamento. Dispone la 

sospensione del presente giudizio sino alla decisione della Corte Costituzionale. 

> 

“i hiede pe ta to he il Giudi e u i o adito, el fissa e o  de eto la p i a udie za, te ga o to 

delle usuali te pisti he de isio ali della Co sulta, poi h  t attasi i du ia e te di uestio e 

di i e te ai fi i del p ese te o te de e. 

“u tale p ovvedi e to si to e à el p osieguo del p ese te atto i  ua to CONTRA“TANTE o  

il de isu  i pug ato ella pa te i  ui il Giudi e a uo – a ost o avviso, e o ea e te - itie e 
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la o ettezza dell’i pia to o ativo appli ato dall’E te o ve uto ell’ope a e la o testata 

de i utio et i utiva e sile ai da i dei o pa e ti. 

*** 

NEL MERITO 

Co segue za dell'i p op ia appli azio e della supe io e o ativa,  he “OLO il dato e di 

lavo o pu li o ottie e u  evide te e efi io e o o i o, paga do ai lavo ato i i  usta paga 

u a et i uzio e i fe io e a ua to lo o alt i e ti spetta te al etto delle ite ute p evide ziali 

e fis ali. 

§ 

A) Sulla diversa natura di TFS e TFR: conseguenze. 

“i evide zia he il TF“  u a p estazio e RETRIBUTIVA e PREVIDEN)IALE o putata - pe  il 

COMPARTO REGIONI e AUTONOMIE LOCALI olt e he pe  uello “ANITÀ - sulla ase del /  

dell’ % della RETRIBU)IONE LORDA MEDIA DEGLI ULTIMI .  ME“I o p e siva di 

et i uzio e ta ella e + vo i ulte io i uali: i de ità i teg ativa spe iale, RIA, i de ità di 

va a za o t attuale  ANTECEDENTI LA CE““A)IONE DAL “ERVI)IO oltipli ato pe  il u e o di 

a i utili lavo ati, se o do il segue te al olo: 

 

TF“   o puto fi ale  

= % et i uzio e lo da edia degli ulti i  esi x ° a i se vizio 

                                                   

 

* 

Il TFR  i ve e u a p estazio e CONTRIBUTIVA a a to ata e ivalutata ANNUALMENTE, 

TUTTA a a i o del dato e di lavo o, il ui paga e to  diffe ito all’atto della essazio e dal 

se vizio. 

La stessa  dete i ata i  ase all’a a to a e to di u a uota pa i al , % della et i uzio e 

lo da a ua e dalle elative ivalutazio i, pe  og i a o di se vizio o f azio e di a o i  aso di 

f azio e di a o, la uota vie e idotta i  p opo zio e e si o ta o e ese i te o la f azio e di 

ese uguale o supe io e a  gio i . “ulle uote osì a a to ate, fatta e ezio e pe  uella 

atu ata i  o so d'a o, vie e effettuata al  di e e di og i a o la ivalutazio e I“TAT, 
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appli a do u  tasso ostituito da u a isu a fissa = , %  e u a va ia ile pa i al % 

dell'au e to, ispetto al ese di di e e p e ede te, dell'i di e dei p ezzi al o su o pe  le 

fa iglie di ope ai ed i piegati a e tato dall'I“TAT. 

Lo s he a di o puto  il segue te: 

 

TFR   a o ta e to pe  og i a o  

= % della et i uzio e lo da a ua di ife i e to 

x , % 

+ ivalutazio e a ua = , % + % i di e I“TAT  

 

ATTEN)IONE: IL RATEO TFR ANNUALE VIENE COMPUTATO AL LORDO DELLA TRATTENUTA , % 

- i  alt e pa ole, el % della et i uzio e lo da a ua di ife i e to di ui al supe io e 

s he a di al olo   i o p eso a he l’i po to poi de u tato dalla et i uzio e e sile lo da 

del lavo ato e. 

QUALE la atio – allo a – di u  si ile a atti e to  ? 

Il pe a e e della t atte uta del , %, p op ia del siste a del TF“, a a i o di olo o he si 

t ova o i  egi e di TFR dete i a, allo stato attuale, u ’effettiva dispa ità di t atta e to se 

si o side a he i i o e ti, pe  il solo otivo di esse e dipe de ti pu li i, su is o o 

ell’i ediato u  p egiudizio i  te i i di DIMINU)IONE della RETRIBU)IONE NETTA 

PERCEPITA ei o f o ti sia dei dipe de ti del setto e p ivato sia di uelli del setto e pu li o 

i  egi e di TF“, sia a o a di uelli i  egi e TFR opzio ale.  10    

Il he  DANNO ATTUALE e CONCRETO, he atu a dalla data di assu zio e e tutto a pe siste te. 

I  alt e pa ole,  VIOLATO il PRINCIPIO della INVARIAN)A della RETRIBU)IONE COMPLESSIVA 

NETTA “ANCITO dalla o ativa sop a i hia ata a t. , o a , L. . / ; a t. , 

o a , DPCM . . . 

No  solo. 

                                                           
10   È i fatti ve o he osto o so o soggetti alla t atte uta del , %, a  alt etta to ve o he godo o di 
u  MIGLIOR TRATTAMENTO A FINE RAPPORTO, al olato o  il PIÙ FAVOREVOLE “I“TEMA DEL TF“. 
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AL MOMENTO DEL COLLOCAMENTO A RIPO“O, COLORO CHE “I TROVANO IN REGIME TFR 

PATIRANNO UN ULTERIORE DANNO IN TERMINI DI CON“EGUENTE RIDOTTA LIQUIDA)IONE 

DELLO “TE““O TFR posto he IL TF“ HA UNA METODOLOGIA DI CALCOLO CHE NE INCREMENTA 

MEDIAMENTE IL QUANTUM FINALE RI“PETTO AL TFR, o e i o os iuto a he dalla CORTE 

CO“TITU)IONALE CON LE “ENTEN)E N. /  E N. / . 

* 

Co e isulta evide te, il TF“ o po ta pe  il lavo ato e u  t atta e to al olato sulla ase 

dell’ulti a et i uzio e lo da pe epita edia ei  esi a te ede ti il ollo a e to a 

iposo  oltipli ata pe  gli a i utili di se vizio, e ui di o p e siva di tutte le PROGRE““IONI 

ECONOMICHE e di CARRIERA di ui lo stesso a ia e efi iato du a te la p op ia vita 

lavo ativa. 

I  alt e pa ole - fa e do u  pa allelo o  la etodologia di o puto del TFR -  o e se il 

dipe de te pu li o i  TF“ avesse a a to ato a ual e te, si  dal p i ipio della p op ia 

a ie a, la MIGLIOR uota di t atta e to di uo a us ita, ovve o uella atu ata a fi e 

a ie a – iglio e p op io pe h , ovvia e te, o putata sulla ase di u a et i uzio e 

MAGGIORE ovve o o p e siva di tutte le p og essio i e iglio ie e o o i he atu ate 

ell’a o della vita lavo ativa.   

Il pe etto e del TFR, i ve e, a a to a OGNI ANNO u a dete i ata uota del t atta e to di 

fi e appo to, o putata sulla ase del pe eptu  effettivo di uella spe ifi a a ualità e 

SOLO PAR)IALMENTE adeguato all’i flazio e ella sop a vista isu a fissa , % + va ia ile 

% Istat . 

Del esto, il fatto he il TF“ sia i t i se a e te iglio e pe  u  dipe de te pu li o ispetto al 

TFR  stato RICONO“CIUTO a hia e lette e dalla Co te ostituzio ale ei oti a esti . 

/  e / . P op io a ausa della DIFFERENTE BA“E DI CALCOLO t a i due egi i, NON 

 possi ile i  al u  odo ite e e pa ago a ili gli effetti delle t atte ute ope ate ai dipe de ti 

i  TF“ ispetto a uelli i dotti dalle de u tazio i ope ate a a i o dei dipe de ti i  egi e TFR. 

A zi, PROPRIO la i osta za pe  ui sia o appli ate le MEDE“IME ALIQUOTE A BA“I DI 

CALCOLO CO“I’ DIVER“E t a lo o, e evide zia i  odo i o testa ile la dispa ità. 

** 

Tale p ofilo  stato giusta e te olto dal T i u ale di Mila o i  e e tissi a se te za . 

/  laddove <...un’imputazione figurativa del 2,50% della retribuzione 

F
ir
m

a
to

 D
a
: 
F

IA
M

IN
G

O
 A

N
T

O
N

IO
 E

m
e
s
s
o
 D

a
: 
A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. 
N

G
 C

A
 3

 S
e
ri
a
l#

: 
4
1
5
9
5
3
4
5
e
3
9
d
c
a
6
6
b
4
b
4
1
fa

b
6
5
6
e
1
d
8
a



 

 

 

 

 

 

 

mensile nel calcolo del TFR NON consenta il recupero della stessa NEPPURE in 

via differita, posto come per l’articolo 2120 c.c. vi sia l’esigenza del suo 

frazionamento per 13,5...  do .  - . 

Pe  o  pa la e del fatto he la TRATTENUTA DEL , % A CARICO DEI DIPENDENTI IN TFR NON 

FINI“CE NELLE CA““E DELL’INP“ a diffe e za di uella vige te pe  hi si t ovi i  egi e TF“, 

o  ave do atu a p evide ziale  a, i  difetto di desti azio e alla p evide za 

o ple e ta e, i a e INCAMERATA PRE““O IL DATORE DI LAVORO. 

No  solo.  

AL MOMENTO DEL COLLOCAMENTO A RIPO“O, COLORO CHE “I TROVANO IN REGIME TFR 

PATIRANNO UN ULTERIORE DANNO IN TERMINI DI CON“EGUENTE RIDOTTA LIQUIDA)IONE DEL 

TRATTAMENTO FINALE - PO“TO CHE IL TF“ HA UNA METODOLOGIA DI CALCOLO CHE NE 

INCREMENTA MEDIAMENTE IL QUANTUM FINALE RI“PETTO AL TFR, COME RICONO“CIUTO 

ANCHE DALLA CORTE CO“TITU)IONALE CON LE VER“ATE “ENTEN)E N. /  E N. / . 

No  si spiega, du ue, su uali p esupposti si fo di il o vi i e to esp esso dal Giudi e di 

p i e u e i a la p etesa asse za di o u e to a a i o dei dipe de ti pu li i i  TFR. 

La diffe e za di al olo t a i due egi i, o e già più volte i adito, o  pe ette al u  tipo di 

pa ifi azio e e o  ga a tis e eppu e i  via diffe ita u  isto o dal da o soffe to. 

* 

Qua to sop a  palesato d’evide za dai o teggi di ui all’allegato a ti olo di ivista Il Sole  o e 

do .  e da uelli esposti el o po del p ese te atto  11  , da ui e e ge u  dato 

i o t ove ti ile. 

Pe  ga a ti e l’i va ia za p es itta dal DPCM . . , la et i uzio e etta pe epita da u  

dipe de te a  i itio i  TFR av e e dovuto esse e la stessa di u  ollega i  TF“ – l’u i o odo, 

uesto, pe  evita e ualsiasi dispa ità t a le due atego ie. I ve e,  pe  ta ulas o e il 

dipe de te i  TFR pe epis a u a et i uzio e etta i fe io e ispetto al ollega i  TF“ a 

PARITA’ di RETRIBU)IONE TABELLARE. 

D’alt o a to, o e o etta e te osse vato dal Giudi e del lavo o ila ese do .  -  it.  

                                                           
11    v. o teggi a pagg. -  del p ese te atto 
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...secondo un’analisi, in primo luogo, TELEOLOGICA occorre riflettere 
come, se per coloro che abbiano esercitato il diritto di OPZIONE, 

acquisendo al contempo, oltre alla disciplina del TFR, un premio 

dell’1,5% della aliquota contributiva relativa all’indennità di fine 
servizio da destinarsi alla pensione complementare, possa essere ben 

comprensibile che non si aggiunga anche un guadagno ulteriore 

nell’essere sgravati dalla porzione contributiva per le competenze di fine 

rapporto originariamente posta a loro carico dalla legge n. 152/98, 

VICEVERSA, per coloro che siano stati assunti dopo il 31 dicembre 2000 

e mai sottoposti alla disciplina del TFS che prevedeva tale trattenuta 

contributiva a carico del dipendente, ma pur sempre a quella del TFR di 

cui all’articolo 2120 c.c., una simile paritetica decurtazione della 

retribuzione lorda non trova alcuna logica . 

Pe  alt o ve so, tale dispa ità a da o dei dipe de ti i  TFR  o   ollegata ad al u  e efi io 

pe sio isti o ido eo pote zial e te  a giustifi a e u  eve tuale t atta e to et i utivo e o 

favo evole, pe  ua to sop a dedotto v. a he a esti della Co te ostituzio ale . 

I so a, deve e ta e te esse e affe ato he u a tale dispa ità a da o dei dipe de ti i  

TFR ativo  NON È LEGATA AD ALCUN BENEFICIO PEN“IONI“TICO IDONEO A GIU“TIFICARE UN 

EVENTUALE TRATTAMENTO RETRIBUTIVO MENO FAVOREVOLE, pe  ua to sop a dedotto. 

Nello stesso se so si veda o a he gli allegati de isa della Co te ostituzio ale. 

“i i adis e he la più a o ta giu isp ude za sottoli ea i ve e  o e ...LA PARITÀ 

RETRIBUTIVA O CONTRATTUALE, POSTO COME SIA PACIFICA LA 

DIFFERENZA SENSIBILE CHE VI È TRA IL TFR E IL TFS, RISULTANDO 

QUEST’ULTIMO PIÙ VANTAGGIOSO E MENO ASSOGGETTATO A 

SVALUTAZIONE, PER LA DISCIPLINA PREVISTA IN MATERIA (cfr., in tal 

senso, anche le motivazioni della sentenza n. 244/14 e n. 223/12 della 

Corte costituzionale a cui si rinvia), cosicché UNA RIDUZIONE DELLO 

STIPENDIO STABILITO DAGLI ACCORDI COLLETTIVI PER GLI ASSUNTI 

DOPO IL 31.12.2000 CHE SIA PARITETICA A QUELLA DI COLORO CHE 

SIANO SOTTOPOSTI AL REGIME TFS, SI RIVELA IRRAGIONEVOLE ANCHE 

DA TALE PUNTO DI VISTA  do .  -  it. . 

Allo a, uale INVARIAN)A ? 
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Il DPCM . .  av e e dovuto ga a ti e sì l’i va ia za della et i uzio e o plessiva 

etta e di uella utile ai fi i pe sio isti i , da do attuazio e all’a t. , o a , L. . / , 

a il e a is o della iduzio e della et i uzio e lo da pe  u  i po to pa i al o t i uto 

p evide ziale a olito NON ha aggiu to tale o iettivo, a zi ha eato u  siste a spe e uato e 

i agio evole – e uesto p op io pe h  le odalità di al olo del uovo siste a p evide ziale 

TFR  dete i a o effetti “EN“IBILMENTE DIVER“I E NOTEVOLMENTE PEGGIORI sulle uste 

paghe dei dipe de ti ispetto a uelle dei olleghi i  egi e TF“ ovve o i  TFR opzio ale . 

No  solo gli odie i ista ti, o e a ia o visto e ved e o eglio el p osieguo, pe epis o o 

u a et i uzio e etta i fe io e i  appo to ai olleghi i  TF“, a a he el o puto 

pe sio isti o o  va ta o al u  e efi io aggiu tivo, ido eo a ista ili e u  e uili io ispetto 

al sa ifi io soffe to e sil e te el o so della vita lavo ativa. 

Coglie el seg o il T i u ale di Mila o el ve sato a esto: < Si aggiunga solo come 

un’imputazione figurativa del 2,5% della retribuzione mensile nel calcolo 
del TFR NON consenta il recupero della stessa neppure in via differita, 

posto come per l’articolo 2120 c.c. via sia l’esigenza del suo 

frazionamento per 13,5 > do .  -  it.  

§ 

B) Sulle differenze tra pubblico e privato: conseguenze 

L’a alisi siste ati a e sto i a della o ativa po ta al isultato ui auspi ato. 

Il TFR el SETTORE PRIVATO  dis ipli ato dalla L. - - , .  he ha odifi ato l’a t. 

 od. iv. 

Pe  ias u  a o di se vizio, il dato e di lavo o a a to a o ta il e te u a uota pa i alla 

et i uzio e a ua utile, t edi esi a o p esa, divisa pe  , . 

Ciò e uivale ad affe a e he tale uota  pa i al , % della et i uzio e utile: i fatti, divide e 

pe  ,  e uivale a oltipli a e pe  , , io  , %. 

Pe  i lavo ato i p ivati, l’ali uota di o puto pe  l’a a to a e to  pa i al , % della 

et i uzio e, alla uale pe ò si deve sott a e lo , % desti ato pe  tale atego ia a u  Fo do di 

Ga a zia istituito p esso INP“. 

Ri a e pe iò a a to ato util e te pe  la p estazio e il , % della ase et i utiva utile. 
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* 

Pe  i LAVORATORI PUBBLICI – o de assi u a e o oge eità e pa ità di t atta e to ol setto e 

p ivato -, o  esse do p evisto il ve sa e to della uota dello , % al Fo do istituito p esso 

INP“, l’ali uota di o puto  assu ta al etto della stessa, io  di etta e te al , %. 

No  vi  ui di du io he il passaggio al TFR – ella più volte affe ata dal Legislato e atio di 

e uipa azio e t a pu li o e p ivato - av e e dovuto, di logi a e di di itto e al fi e di e de e 

eguale il o plessivo t atta e to et i utivo t a situazio i alt i e ti diseguali, o po ta e la 

essazio e della t atte uta del , % a a i o dei lavo ato i pu li i esse dosi già aggiu ta 

la pa ifi azio e dell’ali uota o t i utiva al , % . 

La eite a della t atte uta i  pa ola a a i o dei dipe de ti pu li i i te essati, i ve e, ha 

va ifi ato la suddetta pe e uazio e ol setto e p ivato e a he o  uella pa te del setto e 

pu li o ie t ata i  egi e di TF“ all’esito della se te za della Co te ostituzio ale del  

e della o segue te ovella legislativa, di ui sop a detto , osì falsa do  e va ifi a do 

l’o iettivo di pe e uazio e i di ato dallo stesso Legislato e. 

I  alt e pa ole, el setto e pu li o la uota a a i o della pa te dato iale NON  più, di fatto, 

uella del , % p evista dall’a t.  od. iv. appli a ile al setto e del Pu li o I piego i  

fo za della Legge Di i e i te ve ti o ativi segue ti  a, se p e di fatto,  pa i al , %. 

Pe  u  pa allelo utile e pa iteti o t a le due situazio i, i fatti, poi h  la t atte uta TF“  sull’ % 

della et i uzio e di ife i e to, e t e pe  il TFR  sul %, e o he, pe  iavvi i a e t a lo o 

le due situazio i e ui di ila ia e oppo tu a e te i te i i del o f o to , o o e à idu e 

p opo zio al e te l’ali uota della t atte uta del TFR pe  u a e a esige za di o puto e i  

odo del tutto figu ativo . 

I  alt e pa ole, il , % del % et i utivo dive ta figu ativa e te  il % dell’ % et i utivo 

do de, , % - % = , % di uota t atte uta a a i o dato iale i  egi e TFR, di ui sop a . 

Di iò dava atto a he la più a o ta giu isp ude za. 

Così, ad ese pio, TAR Cala ia o  la se te za N.  del - -  do . , o  ui il G.A. 

ite eva he l’a t. , o a , DL . /  o e o ve tito se za odifi he ella L. . 

/  el dispo e d’i pe io il passaggio da TF“ a TFR pe  i dipe de ti desti ata i  avesse 

i pli ita e te a ogato la ite uta del , % p evista dall’a t. , DPR . / . 
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“i ipo ta i  est atto la otivazio e del supe io e a esto pe  la sua li pidezza e assoluta li ea ità 

logi a-giu idi a, he alt esì o pe dia le agio i dell’odie o petitu : < …si osserva che sino 

al 31 dicembre 2010 la normativa imponeva al datore di lavoro pubblico un 

accantonamento complessivo del 9,60% sull’80% della retribuzione lorda, con una 

trattenuta a carico del dipendente pari al 2,50% sempre sull’80% della 

retribuzione (Cfr. l’art. 37 del Decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre 

1973, n. 1032, secondo cui “ciascuna amministrazione si rivale a carico del 

dipendente iscritto in misura pari al 2,50 per cento della base contributiva”; la 

base contributiva è fissata dall’art. 38 del D.P.R. da ultimo citato nell’80% “dello 

stipendio, paga o retribuzione annui, considerati al lordo”). 

In ordine alla percentuale complessiva della ritenuta, l'art. 18 della legge 20 

marzo 1980, n. 75 ha poi stabilito che "Ferma restando la rivalsa del 2,50 per 

cento a carico dei dipendenti, la scala crescente della misura dei contributi 

previdenziali obbligatori di cui all'articolo 37 del decreto del Presidente della 

Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1032, è ulteriormente prorogata fino a 

raggiungere il 9,60 per cento dal 1° gennaio 1984". 

Alla luce di tale premessa, è fondata la tesi dei ricorrenti, secondo cui l’intero 
complesso normativo da ultimo riportato è da intendersi implicitamente 

abrogato dal predetto comma 10 dell’art. 12 “con effetto sulle anzianità 

contributive maturate a decorrere dal 1 gennaio 2011”. 

Invero, la disposizione da ultimo citata possiede ed esplica un chiaro effetto 

novativo dell’istituto, dal momento che disciplina ex novo la medesima materia, 

in COSTANZA DEI MEDESIMI PRESUPPOSTI DI FATTO CHE ERANO PRESI 

IN ESAME NELLA NORMATIVA PRECEDENTEMENTE IN VIGORE, 

introducendo una differente modulazione del contributo (diversa percentuale 

sull’intera base stipendiale), esaustivamente regolata, e richiamando la 

disciplina dell’art. 2120 del cod. civ., e dunque la disciplina civilistica del 

trattamento di fine rapporto, nell’ambito della quale la rivalsa del 2,50% a 

carico dei dipendenti non è praticata, perché NON prevista in alcun modo. 

Non a caso, il comma 10 dell’art. 12 citato NON fa salva la rivalsa del 2,50%, 

come, invece, aveva chiarito lo stesso legislatore nei precedenti interventi 
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modificativi della disciplina preesistente (cfr. l’art. 18 della l. 75/1980 prima 

richiamato), conformemente al noto brocardo “ubi lex voluit, dixit”. 

Secondo i consueti principi in tema di successione delle leggi nel tempo, la legge 

posteriore abroga la legge anteriore e, dunque, a decorrere dal 1° gennaio 2011 

la ritenuta per il trattamento di fine servizio non sarà più del 9,60 sull’80% della 

retribuzione (gravante nella misura del 7,10% sul datore di lavoro e del 2,50% sul 

lavoratore), bensì, esaustivamente, del 6,91% sull’intera retribuzione: ne 

consegue che a decorrere dalla suddetta data del 1° gennaio 2011 NON ha 

più titolo ad essere effettuata la ritenuta del 2,50% sull’80% della 
retribuzione a carico dei dipendenti pubblici. 

La differente normativa si spiega con la considerazione che, mentre in relazione 

ad una base di computo inferiore - ossia l’80% dello stipendio - residuava 

a favore del dipendente una “fascia” non incisa della retribuzione - ossia 

il 20% di essa - che EQUILIBRAVA (SIA PURE IN PARTE) LA RITENUTA DEL 

2,50%, nel nuovo assetto dell’istituto la percentuale (sia pure minore) 

opera sull’INTERA RETRIBUZIONE, con la conseguenza che il mantenere 
la rivalsa sul dipendente, in assenza della “fascia esente”, determina la 

DIMINUZIONE della RETRIBUZIONE IMMEDIATAMENTE PERCEPITA dal 

dipendente medesimo e, CONTESTUALMENTE, la DIMINUZIONE DELLA 

QUANTITÀ DEL TFR che lo stesso andrà maturando nel tempo, e ciò al SOLO 

SCOPO DI ALLEGGERIRE IL PESO DELL’ACCANTONAMENTO DELLA QUOTA 
TFR A CARICO DEL DATORE DI LAVORO. 

Diversamente opinando, la contemporanea applicazione della “nuova” disciplina 

sul trattamento di fine rapporto da un lato, con il perdurare della ritenuta a carico 

del dipendente dall’altro, costituirebbe una consistente lesione della 

aspettativa del lavoratore ad un “trattamento di fine servizio, comunque 
denominato”, quanto più possibile assimilabile all’indennità di 
buonuscita che si sarebbe percepita a legislazione invariata, posto che 

l’ACCANTONAMENTO A CARICO DELLO STATO DATORE DI LAVORO NON 

SAREBBE EFFETTIVAMENTE DEL 6,91%, MA - NEI FATTI - DEL 4,41% se si 

considera che, CONTESTUALMENTE, IL TRATTAMENTO ECONOMICO DEI 

DIPENDENTI VERREBBE INCISO NELLA MISURA DEL 2,50% SULL’80% 
DELLA RETRIBUZIONE (E DUNQUE NELLA MISURA DEL 2%, SE CALCOLATO 

SULL’INTERA RETRIBUZIONE). 
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Ne conseguirebbe la VIOLAZIONE DELL’ART. 3 COST., atteso che la 

disciplina sul trattamento di fine rapporto di cui all’art. 2120 Cod. Civ. 
verrebbe applicata – a parità di retribuzione – in misura deteriore nei 

confronti dei dipendenti pubblici rispetto a quelli privati, non sottoposti 

a rivalsa da parte del datore di lavoro. 

Peraltro, il trattamento di fine rapporto, scaturendo da un accantonamento misto, 

ossia in parte a carico del datore di lavoro ed in parte a carico del lavoratore, a 

parità di importo, sarebbe determinato da un meccanismo deteriore per il 

lavoratore pubblico, in quanto a quest’ultimo, a differenza del lavoratore del 

settore privato, in costanza di rapporto d’impiego verrebbe sottratta parte della 

retribuzione. 

Ne conseguirebbe un’ulteriore e palese VIOLAZIONE dell’art. 36 COST., posto 

che l’accantonamento determinante il futuro tratta-mento di fine 

rapporto si ridurrebbe rispetto al passato (si parla qui di dipendenti 

transitati da TFS a TFR, ndr), il tutto senza alcuna negoziazione e, 

soprattutto, senza connessione con la quantità e qualità del lavoro 

prestato, rimasta immutata. > 

* 

“ulla stessa falsa iga il TAR UMBRIA he, o  o di a za - - , sollevava e ezio e di 

i ostituzio alità avve so la o a i  esa e do . . 

* 

Tali pe plessità e a o alfi e e epite dalla CORTE CO“TITU)IONALE he, o  la più volte 

e zio ata se te za . /  di hia ava la i ostituzio alità dell’a t. , o a , DL . 

/  ella pa te i  ui o  es ludeva esp essa e te  l'appli azio e a a i o del dipe de te 

della ivalsa del , % della ase o t i utiva p evista dall'a t. , o a , DPR /  .d. 

Testo u i o delle o e sulle p estazio i p evide ziali a favo e dei dipe de ti ivili e ilita i dello 

Stato . 

Così il Giudi e delle Leggi do . : < la mancata espressa esclusione del permanere 

della trattenuta a carico del lavoratore NON potrebbe indurre a far uso 

dell’argomento a silentio sia pure per perseguire un’interpretazione 
costituzionalmente orientata. Il perdurare del prelievo di cui si discute, 

F
ir
m

a
to

 D
a
: 
F

IA
M

IN
G

O
 A

N
T

O
N

IO
 E

m
e
s
s
o
 D

a
: 
A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. 
N

G
 C

A
 3

 S
e
ri
a
l#

: 
4
1
5
9
5
3
4
5
e
3
9
d
c
a
6
6
b
4
b
4
1
fa

b
6
5
6
e
1
d
8
a



 

 

 

 

infatti, oltre a derivare dall’astratta compatibilità fra il nuovo regime e 
la disciplina contenuta nel D.P.R. n. 1032 del 1973, è avvalorato dal fatto 

che il citato art. 12, comma 10, non contiene affatto una disciplina 

organica sulle prestazioni previdenziali in favore dei dipendenti dello 

Stato, in grado di sostituirsi, in senso novativo, al D.P.R. n. 1032 del 

1973, come del resto ritenuto dall’Amministrazione in sede applicativa. 
[…] Nel nuovo assetto dell’istituto determinato dalla norma impugnata, 
invece, la percentuale di accantonamento opera sull’intera retribuzione, 

con la conseguenza che il mantenimento della rivalsa sul dipendente, in 

assenza peraltro della “fascia esente”, determina una DIMINUZIONE 

DELLA RETRIBUZIONE e, nel contempo, la DIMINUZIONE DELLA QUANTITÀ 

DEL TFR MATURATA NEL TEMPO. La disposizione censurata, a fronte 

dell’estensione del regime di cui all’art. 2120 del codice civile (ai fini del 
computo dei trattamenti di fine rapporto) sulle anzianità contributive 

maturate a fare tempo dal 1º gennaio 2011, determina irragionevolmente 

l’applicazione dell’aliquota del 6,91% sull’intera retribuzione, senza 
escludere nel contempo la vigenza della trattenuta a carico del 

dipendente pari al 2,50% della base contributiva della buonuscita, 

operata a titolo di rivalsa sull’accantonamento per l’indennità di 
buonuscita, in combinato con l’art. 37 del D.P.R. 29  dicembre 1973, n. 
1032. Nel consentire allo Stato una riduzione dell’accantonamento, 
irragionevole perché non collegata con la qualità e quantità del lavoro 

prestato e perché – a parità di retribuzione – determina un ingiustificato 

trattamento deteriore dei dipendenti pubblici rispetto a quelli privati, 

non sottoposti a rivalsa da parte del datore di lavoro, la disposizione 

impugnata viola per ciò stesso gli articoli 3 e 36 della Costituzione.  

Esatta e te le IDENTICHE DOGLIAN)E violazio e dell’i va ia za della et i uzio e 

o plessiva etta e t atta e to fi ale dete io e ispetto al egi e TF“  sop a sollevate da 

uesta difesa. 

* 

Di iò ha dato atto il T i u ale di E a ella se te za .  del . .  do . : 

<....la finalità della decurtazione consisterebbe nel garantire la parità di 

trattamento retributivo all’interno del settore del pubblico impiego, 
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evitando che i personale sottoposto al regime TFS percepisse una 

retribuzione inferiore rispetto a quello assoggettato a TFR,  ma in virtù 

della legge n. 228 del 24 dicembre 2012 è stato ormai ripristinato il (più 

favorevole) TFS per il personale assoggettato al contributo del 2,50% con 

la conseguenza che la RIDUZIONE dello STIPENDIO del personale 

assoggettato al regime TFR nella corrispondente misura del 2,50% NON 

TROVA ALCUNA GIUSTIFICAZIONE – e NON è RECUPERATA dal 

corrispondente incremento contributivo ai fini previdenziali e 

dell’applicazione delle norme sul TFR, che ovviamente NON comporta una 

modifica dello stipendio erogato in misura ridotta. > 

Aggiunge poi l’Estensore siciliano: < il principio di diritto affermato dalla 

sentenza 223/2012 della Corte costituzionale NON può essere LIMITATO 

all’ipotesi espressamente presa in considerazione, che ha costituito 

l’occasione della pronuncia, relativa ai casi di transito dal regime del 
trattamento di fine servizio (riservato ai dipendenti pubblici) al 

trattamento di fine rapporto, di origine privatistica, esteso ai dipendenti 

pubblici... 

DEVE PERTANTO RITENERSI che LA PRONUNZIA DI ILLEGITTIMITA’ 
COSTITUZIONALE...CONTENGA UN ENUNCIATO SENZ’ALTRO APPLICABILE 

ANCHE A TUTTE LE IPOTESI IN CUI IL MEDESIMO REGIME DI TFR 

APPLICATO AL DIPENDENTE PRIVATO VENGA ESTESO A QUELLO 

PUBBLICO con MODIFICHE SFAVOREVOLI PER QUEST’ULTIMO, NON 
GIUSTIFICATE DA DIFFERENZE RELATIVE ALLA QUALITÀ e QUANTITA’ 
DELLA PRESTAZIONE LAVORATIVA, CHE SE E’ UGUALE PER ENTRAMBE 
LE CATEGORIE DI DIPENDENTI, DEVE COMPORTARE PER CIASCUNA LO 

STESSO RISULTATO ECONOMICO >. 

È du ue i o p e si ile la agio e pe  ui dov e e pe a e e si ile de u tazio e a a i o 

del dipe de te i  TFR, ausa di u  t atta e to dete io e e i giustifi ato se o do legge  o  

solo ei o f o ti dei olleghi pu li i sia i  TF“ he i  TFR opzio ale , a a he ispetto ai 

dipe de ti p ivati. 

* 
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Co e già esposto i  a ativa il disposto i  pa ola e a ui di ABROGATO a de o e e dal ° 

ge aio  a u a dell’a t. , o a , D.L.  otto e , .  he, tuttavia, o  e a 

o ve tito i  legge e ui di e a adu ato dall’o di a e to ta ua  o  esset. 

“oppe iva la L. . /  a ogativa tout ou t dell’a t. , o a , DL . /  o  

RIPRI“TINO del egi e TF“ dal - -  a favo e dei dipe de ti assu ti a te - -  ui 

e a stato i posto  il t a sito al egi e TFR. 

§ 

C) Sull’ambito applicativo della novella 2012 
I a zi tutto, la ifo a di ito o al egi e TF“  ha igua dato i dipe de ti pu li i assu ti 

a te . .  e t a sitati d’i pe io al egi e TFR, appa te e ti sia al Co pa to Mi iste iale 

statali  sia ai Co pa ti REGIONI ed ENTI LOCALI ui appa te go o gli odie i ista ti  e “ANITÀ.  

I fatti, la L. . /  p evede esp essa e te he <…la restituzione del contributo 

previdenziale obbligatorio nella misura del 2,5 per cento della base 

contributiva utile prevista dall'articolo 11 della legge 8 marzo 1968, n. 

152 (Comparto Enti Locali ndr) e dall'articolo 37 del testo unico delle 

norme sulle prestazioni previdenziali a favore dei dipendenti civili e 

militari dello Stato di cui al decreto del Presidente della Repubblica 29 

dicembre 1973, n. 1032 Co pa to Mi iste i, d  …>. 

E o, allo a,  p op io il Legislato e a este de e la po tata della ovella i dotta dalla p o u zia 

della Co te ostituzio ale – e ui di l’a ogazio e della ite uta del , % - al pe so ale del 

Co pa to Regio i ed E ti Lo ali i  ui si ollo a o i i o e ti tutti , olt e agli appa te e ti ai 

Co pa ti Mi iste iale e “a ità. 

È, i so a, u a o a t asve sale . 

La PA, i ve e, o ti ua ad appli a e detta ite uta a a i o dei lavo ato i. 

E uesto o osta te i  al u  odo possa di si ispettato il p i ipio di i va ia za, pe h  

PREVEDERE LA MEDE“IMA DECURTA)IONE PERCENTUALE “U BA“I DI CALCOLO CO“Ì DIFFORMI 

ha ge e ato e ge e a u  otevole s uili io, a tutto da o dei lavo ato i i  egi e di TFR, 

fo te e te p egiudi ati dal uovo etodo di o puto su ui si va a i esta e la de u tazio e. 

§ 
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D) Sulle opzioni interpretative del DPCM 19-12-1999. 

Ma ual  stata la atio degli i te ve ti o ativi su edutisi el te po i  su ie ta ate ia ? 

D1) Prima opzione interpretativa 

La fo te o ativa he egola l’appli azio e del TFR ai lavo ato i assu ti a fa  data dal ° ge aio 

 id est, dopo il - -   i ve i ile ell’a t. , o a , L. . /  .d. 

Fi a zia ia . 

Quest’ulti a delega alla P eside za del Co siglio dei Mi ist i la dis ipli a della PREVIDEN)A 

COMPLEMENTARE del pe so ale he OPTA pe  la TRASFORMA)IONE del TF“ i  TFR e i 

o segue ti adegua e ti della st uttu a et i utiva e o t i utiva <…fe a esta do 

l’i va ia za della et i uzio e o plessiva etta e di uella utile ai fi i pe sio isti i.> 

Il tutto el sol o già t a iato dall’a t. , o a , L. . /  .d. Fi a zia ia , a sua 

volta di etta e te i hia ata sia dall’A o do Quad o Nazio ale  luglio  sia dal DPCM  

di e e : 

- a t. , o a : < Fe o esta do ua to p evisto dalla legge  agosto , 

.  e su essive odifi azio i, i  ate ia di appli azio e delle disposizio i elative al 

t atta e to di fi e appo to ai dipe de ti delle pu li he a i ist azio i, al fi e di 

favo i e il p o esso di attuazio e pe  i p edetti delle disposizio i i  ate ia di p evide za 

o ple e ta e vie e p evista la possi ilità di i hiede e la t asfo azio e 

dell'i de ità di fi e se vizio i  t atta e to di fi e appo to. Pe  olo o he opta o i  

tal se so u a uota della vige te ali uota o t i utiva elativa all'i de ità di fi e 

se vizio p evista dalle gestio i p evide ziali di appa te e za, pa i all' ,  pe  e to, ve à 

desti ata a p evide za o ple e ta e ei odi e o  la g adualità da defi i si i  sede 

di spe ifi a t attativa o  le o ga izzazio i si da ali dei lavo ato i. > 

La supe io e o ativa si ife is e hia a e te a olo o he OPTANO pe  il egi e TFR 

a a do a do uello TFS – ui di a olo o he e a o assu ti alle dipe de ze della PA a te -

- . 

Ma o  u a AGGIUNTA: la ADE“IONE alla PREVIDEN)A COMPLEMENTARE, he il 

Legislato e vuole i ple e ta e il più possi ile pe  le otivazio i di fi a za pu li a esposte i  
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a ativa, ovve o pe  epe i e le iso se pat i o iali o  ui fi a zia e la p o la ata i va ia za 

della et i uzio e utile etta olpita  dalla t atte uta del , % i  egi e di TFR. 

La atio  hia issi a, ove si o side i he il o a  dell’a t.  della .d. Fi a zia ia  

dis ipli a la uota da desti a e ai fo di  ilia di di li e – i  ealtà MAI “TAN)IATI , e t e 

il o a , ella sua p i a pa te, i via all’e a a do DPCM - -  la dis ipli a e la 

gestio e della uota dell’ ,  % di ui si  pa lato ovve o, il o us pe  olo o he optava o pe  

il passaggio al egi e TFR . 

La se o da pa te del o a  - dove si sa is e l’i va ia za della et i uzio e o plessiva 

etta e di uella utile ai fi i pe sio isti i -  a h’essa ife i ile a olo o he opti o pe  la 

p evide za o ple e ta e, o e isulta hia o dall’esp esso i hia o all’a t. , o a  della 

L. . /  Legge Di i  - he va letto o  ife i e to al su essivo o a  he, appu to, 

t atta della p evide za o ple e ta e i  fo za del i hia o all’a t. , o a , D. Lgs. . 

/ . 12 

I so a, la Fi a zia ia   hia a ell’i dividua e, uali desti ata i della e essità di 

…i va ia za della et i uzio e o plessiva etta e di uella utile ai fi i p evide ziali… , i 

LAVORATORI DE“TINATI ad ADERIRE alla CONTRIBU)IONE INTEGRATIVA he, all’epo a, e a 

ite uta e auspi ata o e soluzio e ai p o le i di ila io della p evide za pu li a. 

Tale spu to  stato giusta e te e epito dal Giudi e u i o del lavo o ila ese:  

<.. dal dato LETTERALE, si può osservare come la norma (art. 26, comma 

19, L. 448/1998, ndr) preveda il principio di invarianza per la definizione 

di “adeguamenti della struttura retributiva e contributiva” 
CONSEGUENTI all’applicazione del TFR e, appunto, la parola 
“conseguenti” (collegata a tali adeguamenti) lascia intendere proprio che 
vi sia stato un PASSAGGIO DAL TRATTAMENTO di fine servizio a quello 

del TFR, in seguito alla OPZIONE”.  

Viceversa, le successive locuzioni della stessa previsione NON richiamano 

più direttamente tali “adeguamenti della struttura retributiva e 
contributiva” di cui alla prima parte della stessa, ma introducendo una 
NUOVA tematica, fanno riferimento all’esigenza di stabilire “modalità per 

l’erogazione del trattamento di fine rapporto” dei lavoratori a termine, 
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nonché “quelle” necessarie per rendere operativo il passaggio al nuovo 
sistema del personale di cui al comma 5 dell’articolo 2 della legge 8 
agosto 1995, n. 335.> 

“ulla s o ta di tali o side azio i, o  u a i te p etazio e siste ati a olt e he 

ostituzio al e te o ie tata, va o ui di letti sia l’A o do Quad o Nazio ale  luglio   

13   he il DPCM  di e e . 14 

I  ua to NORME DELEGATE legge delega = Fi a zia ia , ueste o  poteva o he 

dis ipli a e el se so i di ato dalla legge, o  la o segue za he le o e o  posso o he 

esse e i te p etate ella isu a i  ui LIMITANO AL “OLO PERSONALE OPTANTE PER IL REGIME 

TFR - E PERCIÒ DE“TINATO A CONFLUIRE NELLA NUOVA PREVIDEN)A COMPLEMENTARE - GLI 

EFFETTI DEL REGIME IVI DELINEATO. 

Tale i te p etazio e si fo da sul fatto he il sa ifi io del lavo ato e, he o t i uis e all’avvio del 

uovo siste a di o t i uzio e aggiu tiva o  il pe a e e a suo a i o della pe e tuale del 

, % della uale si deli ea la possi ilità di u a e upe o futu o , t ovava u  o t alta e 

ell’i peg o a ila io a uale di oevi  ilia di di li e he i  ealtà NON FURONO MAI 

“TAN)IATI  da pa te dello “tato, volti a fi a zia e p op io uella p evide za o ple e ta e he 

av e e pe e uato i va taggi di hi godeva di u  T atta e to di fi e se vizio a uella di hi e a 

t a sitato el uovo egi e di TFR. 

Dive sa e te, si dov e e o lude e el se so he il o a  dell’a t. , DPCM - -  ha 

olt epassato i o fi i della legge delega Fi a zia ia  e, ui di, si p ese ta o e 

palese e te illegitti o e INAPPLICABILE AI RICORRENTI tutti he NON ha o optato pe  la 

p evide za i teg ativa. 

Ta to più he i Fo di di p evide za Co ple e ta e, seppu  ostituiti, ha o ad oggi avuto u a 

“CAR“A ADE“IONE do .  e NON ha o MAI aggiu to il uo u  adesivo i i o = .  

is itti  pe  i eve e i fi a zia e ti statali. 

* 
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❖ FONDI di PREVIDENZA COMPLEMENTARE 

B eve e te. 

Il Fo do di ife i e to pe  i Co pa ti Regio i ed E ti Lo ali, olt e he “a ità,  il Pe seo-“i io 

ato dall’a o pa- e to dei sepa ati Fo do Pe seo pe  gli E ti lo ali e Fo do “i io pe  gli statali . 

I Fo di di P evide za Co ple e ta e, a he se istituiti, DEVONO E““ERE FINAN)IATI DALLO 

“TATO pe  svolge e le p op ie fu zio i: uesto pe h  I CONFERIMENTI delle ali uote desti ate 

a o flui vi so o pu a e te VIRTUALI ovve o, NON si t atta di o fe i e ti ate iali di 

de a o . 

Il Legislato e ha attivato il egi e TFR el pu li o i piego p op io pe  o se ti e l’avvio della 

p evide za o ple e ta e el setto e pu li o – o  l’o iettivo fi ale di fa e assa  e di 

sg ava e i  pa te lo “tato dall’o e e pat i o iale es lusivo ella gestio e della uestio e 

p evide za  el pu li o i piego. 

“i p e ette he il egi e TF“ – pe  o e st uttu ato - NON  o pati ile o  la p evide za 

o ple e ta e: do de la e essità di u  suo a a do o  i  favo e del egi e del TFR giusta 

a ativa ed evoluzio e o ativa ivi ipo tata. 

Questa  la atio della p evisio e di ui all’a t. , o a  della Legge Fi a zia ia  L. . 

/ , he o te pla la odalità di ese izio dell’opzio e di t a sito da TF“ a TFR p op io 

o  la sottos izio e dei oduli di adesio e alla p evide za o ple e ta e. 

Al fi e di i e tiva e ua to sop a, la stessa Fi a zia ia  p evede u  BONUS DELL’ , % 

DELLA TRATTENUTA  DEL , % e ogato da INP“ a favo e della Cassa Pe sio e he, a p op ia 

volta, i o os e su tale i po to u  i te esse al tasso i avato dalla edia delle pe fo a es dei 

N.  iglio i Fo di p evide ziali. 

Il he vale “OLO pe  olo o he a ia o OPTATO pe  il passaggio a TFR.  

Il tutto – va sottoli eato – sulla ase di ope azio i MERAMENTE VIRTUALI he si sa e e o 

o etizzate pe  i dipe de ti i te essati solo al ollo a e to a iposo ; do de, pe  l’appu to, la 

e essità di u  fi a zia e to statale pe  l’avvio del e a is o p evide ziale i  pa ola. 

Il o a  dell’a t.  del DPCM . .  – tuttavia –, el p evede e l’appli azio e dei soli 

o i  e  ai lavo ato i assu ti post. . .  e ui di ollo ati a  i itio i  egi e TFR, li 

ha E“CLU“I dal e a is o di ui alla L. . / . 
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Di odo he, ANCHE QUALORA UN DIPENDENTE IN TFR NATIVO  OPTA““E PER LA 

PREVIDEN)A COMPLEMENTARE, COMUNQUE NON BENEFICEREBBE DEL “OPRA VI“TO BONUS 

= , % DELLA TRATTENUTA , % . 

L’a da e to egativo della p evide za o ple e ta e el pu li o i piego  fotog afato 

dall’allegazio e ARAN do . , da ui e e ge la sop avve uta e essità di a o pa e il Fo do 

Pe seo Co pa to E ti lo ali  ol Fo do “i io Co pa to i iste iale  i  data . .  el 

te tativo di aggiu ge e il detto uo u  di is itti, se za tuttavia o segui e il isultato spe ato. 

La stessa ARAN dà atto he gli ade e ti so o po o più della età della su i di ata soglia i i a. 

“i a e ta, o u ue, he essu o dei i o e ti ha ade ito al Fo do e he, a he ualo a 

avesse o ese itato tale opzio e, essu  e efi io o us  sa e e lo o de ivato. 

Co  la o segue za he la t atte uta ope ata a lo o a i o, i  ua to assu ti dopo il ° ge aio 

, NON t ova al u a giustifi azio e eppu e i  elazio e alla p evide za o ple e ta e 

i t odotta dall’a t.  della Fi a zia ia  L. . / , poi ip esa dalla Fi a zia ia  

L. . /  e i fi e dal DPCM . . . 

E i fatti a o a il T i u ale del lavo o di Mila o do .  -  affe a he <…per costoro (i 

dipendenti che OPTANO per il passaggio volontario al regime TFR, ndr), 

poiché una quota delle competenze di fine rapporto risulta ancora 

calcolata con le precedenti regole ai sensi della legge n. 152/68, può 

trovar ragion d’essere il mantenimento della trattenuta del 2,5% nelle 
forme di una riduzione dello stipendio paritetica e con imputazione in 

termini figurativi per il calcolo a fini previdenziali e per l’applicazione 
delle norme sul TFR (ex art. 1, co. 3 del DPCM 20/12/99). 

VICEVERSA, UNA TRATTENUTA CHE DETERMINI, IN EGUAL MODO, UNA 

RIDUZIONE DELLA RETRIBUZIONE LORDA PARI AL 2,5% NON TROVA 

RAZIONALITÀ NELL’AMBITO DELLA DISCIPLINA DEL TFR EX ART 2120 
C.C. NELLA QUALE L’INTERO VERSAMENTO È A CARICO DEL DATORE DI 

LAVORO.>. 

§ 

D2) Seconda opzione interpretativa 
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Al o t a io, ove si ite esse he i p ovvedi e ti sop a i hia ati t ovi o appli azio e a tutti i 

lavo ato i assu ti post - - , a p es i de e dalla lo o adesio e o e o alla p evide za 

o ple e ta e, e t e e e o i  gio o le e su e sollevate dal oto a esto della Co te 

ostituzio ale . / . 

Nel se so he la Co te iaffe a il oto p i ipio della pa ità di et i uzio e a pa ità di ualifi a 

e a sio i a pa ti e dalla L. . /  pe a violazio e degli a tt.  e  della Ca ta 

fo da e tale – e uesto vale i  u  aff o to sia pu li o / p ivato sia pu li o / pu li o. 

Del esto, tutto l’i pia to o ativo e zio ato el p ese te i o so aveva il più volte 

o la ato o iettivo di aggiu ge e u a pa ifi azio e t a setto e pu li o e setto e p ivato e 

ui di, a aggio  agio e, a he all’i te o del solo setto e pu li o . 

Nulla di tutto iò el aso o eto. 

Rip isti ato il TF“ pe  gli assu ti a te - - , hi  i  egi e di TFR, su e do u a 

de u tazio e del , % della et i uzio e lo da, NON gode dello stesso t atta e to 

et i utivo etto di hi si t ova i  TF“ he tale de u tazio e o  patis e  e vie e pe iò a 

pe epi e u  sala io e sile i fe io e o e da o teggi ese plifi ativi su ipotesi di usta paga 

e sile, di ui al p osieguo: 

➢ dipendente in regime TFR 

 

 

VOCI “TIPENDIALI               COMPETEN)E              TRATTENUTE 

“tipe dio Ta ella e . ,  

I de ità di Va a za Co t attuale       ,  

I de ità di Co pa to       ,  

Buo o Me sa Figu ativo       ,  

Cassa Pe sio i Dip. E ti Lo ali                                                    ,  

Rata A o to Add. Co .                                                        ,  

Is izio e “i da ato                                                      ,  

Fo do P ev. e C edito                                                        ,  

Riduzio e DPCM . .       - ,  

TOTALI PAR)IALI                        . ,                          ,  

 

IMPONIBILE 

 

                          “ATURO 

 

               NON “ATURO 

                        . ,                         . ,                           ,  

 

IMPO“TA LORDA                                   %                                % 

                           ,                            ,                             ,  

 

 

F
ir
m

a
to

 D
a
: 
F

IA
M

IN
G

O
 A

N
T

O
N

IO
 E

m
e
s
s
o
 D

a
: 
A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. 
N

G
 C

A
 3

 S
e
ri
a
l#

: 
4
1
5
9
5
3
4
5
e
3
9
d
c
a
6
6
b
4
b
4
1
fa

b
6
5
6
e
1
d
8
a



 

 

 

 

 

 

 

➢ dipendente in regime TFS 

VOCI “TIPENDIALI                COMPETEN)E           TRATTENUTE 

“tipe dio Ta ella e   . ,  

I e e to E o o i o         .  

I de ità di Va a za Co t attuale         ,  

I de ità di Co pa to         ,  

Buo o Me sa Figu ativo         ,  

Cassa Pe sio i Dip. E ti Lo ali                                              ,  

Rata A o to Add. Co .                                                   ,  

Is izio e “i da ato                                                 ,  

Fo do P ev. e C edito                                                   ,  

T atte uta TF“ E ti Lo . + “a ità                                                  .  

TOTALI PAR)IALI                          . ,                         ,  

 

IMPONIBILE 

 

              “ATURO 

 

               NON “ATURO 

                       . ,               . ,                       ,  

   

IMPO“TA LORDA                      %                             % 

                           ,                  ,                         ,  

 

Qui di, CHIARAMENTE VIOLATO il p i ipio della INVARIAN)A DELLA RETRIBU)IONE 

COMPLESSIVA NETTA atteso u  IMPOVERIMENTO  DELLA RETRIBU)IONE PERCEPITA DAL 

DIPENDENTE i  TFR pe  effetto di u a de u tazio e del , % dell’ % della et i uzio e 

e sile lo da he si iflette i evita il e te su uella etta pe epita , he RIMANE 

INCAMERATA p esso IL DATORE PUBBLICO PO“TO CHE NON VIENE DE“TINATA ALLA 

PREVIDEN)A COMPLEMENTARE, PER COLORO CHE NON VIA ABBIANO ADERITO, E NON VIENE 

ACCANTONATA PRE““O ALCUN ENTE DI GE“TIONE PREVIDEN)IALE, E““ENDO UNA TRATTENUTA 

RETRIBUTIVA . 

No  solo. 

Chi  i  TFR pe epi à u  t atta e to di fi e appo to DETERIORE ispetto a hi  i  TF“, o e 

da o teggi o te uti ell’allegato  e i o os iuto dalla più volte itata giu isp ude za 

ostituzio ale. 

Il “up e o Collegio i ova alt esì l’osse vazio e di ui alle ve sate p o u zie TAR, se o do ui 

la t atte uta i  esa e SAREBBE legitti a “OLO all’i te o di u  siste a i  g ado di 

GIU“TIFICARE il “ACRIFICIO ECONOMICO i posto al LAVORATORE. 
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Così, el egi e TF“ la ivalsa del , %  i  ual he odo BILANCIATA dal MIGLIOR t atta e to 

di li uidazio e he il lavo ato e a d à a pe epi e a sua volta dete i ato dal iglio  egi e di 

i posizio e fis ale o  u ’a pia fas ia ese te  e dalla ivalutazio e I“TAT i teg ale  

Nel egi e TFR ex DPCM - - , ulla di tutto uesto. 

Il he, da ulti o, si t adu e i : 

❖ DANNO e o o i o pe  il DIPENDENTE pu li o i  egi e TFR he, ell’i ediato, 

i eve u a et i uzio e e sile INFERIORE e, el futu o, a d à a pe epi e u a 

li uidazio e di fi e appo to DETERIORE ispetto a hi  i  TF“ v. o teggi - do . ; 

❖ BENEFICIO e o o i o pe  il DATORE pu li o he: 

o idu e l’a a to a e to; 

o idu e il sala io e sile NETTO; 

o idu e le o t i uzio i he a d à a ve sa e pe  il lavo ato e. 

Il he, alla lu e di ua to sop a, destituis e di og i agio  d’esse e l’a atti e to pe  ui  ausa. 

Allo a si t atta di u o spe hietto pe  le allodole: p evede e pe  a edue le ipotesi TFR e TF“ la 

edesi a pe e tuale , %  di o e e a a i o del lavo ato e ha eato la APPAREN)A di u a 

pa ità di appo to o t attuale v. DPCM  he, i ve e, NON E“I“TE. 

§ 

Va i olt e osse vato he l’o ligo di i va ia za della et i uzio e o plessiva etta p evisto 

dalla L. . /  - olt e a o  esse e ispettato pe  ua to dedotto el p ese te atto -  del 

tutto o t a io ai p i ipi asila i sa iti dalla Costituzio e e dalla o ativa eu opea. 

Costituis e i fatti l’E“ATTO OPPO“TO ai p i ipi u ive sal e te i o os iuti, p ete de dosi 

ella spe ie l’appli azio e di CONDI)IONI IDENTICHE a “ITUA)IONI COMPLETAMENTE DIVER“E. 

I fatti  pa ifi o he il REGIME TF“ COMPORTA LA CORRE“PON“IONE DI COMPETEN)E DI FINE 

RAPPORTO MAGGIORI del TFR  15    e du ue, pa adossal e te, il p i ipio della pa ità di 

                                                           
15 Nel p i o aso, i fatti, le o pete ze di fi e appo to ve go o al olate sull’ulti a et i uzio e 

edia degli ulti i .  esi , osì adegua do pie a e te all’i flazio e il elativo t atta e to, pe  di più 
i ualifi ato att ave so auto atis i i  ipotesi di passaggi di ualifi a e di au e ti o t attuali he si 
ive sa o i teg al e te el TF“, au e ta do e p og essiva e te l’i po to. 

Il TFR, i ve e, si al ola sull’effettiva et i uzio e, a o pe  a o, o  e a is i di ivalutazio e idotti 
e se za i ide za degli au e ti et i utivi e delle p og essio i di a ie a. 
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t atta e to - a ui si  se p e appellata la Fo dazio e o ve uta -  VIOLATO p op io ella 

isu a i  ui si appli a il e a is o ui e su ato. 

Co  la o segue za he ai lavo ato i  i hiesto e i posto u  o eto sa ifi io sotto il p ofilo 

et i utivo, a f o te di essu a o t op estazio e, o  la o segue za he si  ve ifi ata, i  

o eto, la situazio e già e  des itta ella se te za della Co te ostituzio ale .  del . 

* 

I p ofili sop a dedotti so o stati olti appie o dal Giudi e del lavo o del T i u ale di Vi e za o  

l’allegata se te za .  del . .  do . . 

§ 

E) Sul differente regime FISCALE di TFS e TFR: conseguenze. 

Più i  pa ti ola e, esta del tutto i o p e si ile la di a i a o ativa pe  ui la iduzio e  

della et i uzio e lo da o  l’a atti e to del , % pe  il egi e TFR  sa e e fi alizzata a 

evita e spe e uazio i di a atte e fis ale ispetto al egi e TF“. 

I ve o, i due t atta e ti so o assoggettati al egi e della tassazio e sepa ata ex a t.  del T.U. 

. / ; o  si u ula o, io , o  alt i edditi o seguiti ell’a o di ife i e to. 

Tuttavia, l’i posta  al olata o  odalità dive se, he favo is o o otevol e te il TF“ 

ispetto al TFR. 

Vedia o pe h . 

- REGIME FI“CALE TF“ - 

L’ali uota edia da appli a e all’i po i ile  sta ilita i  ase al osiddetto eddito di 

ife i e to, il uale si ottie e divide do l’a o ta e o plessivo delle o pete ze di fi e 

appo to pe  il u e o degli a i valutati, e oltipli a do il isultato pe  . 

I  p ati a, l’ali uota a ui  assoggettato l’i po i ile %  dipe de solo dall’e tità della uota 

di TF“ spetta te pe  og i a o. 

NON dipe de, io , dall’a zia ità di se vizio NÉ dal t atta e to o plessivo. 

Ai fi i fis ali, il o t i uto pe  ope a di p evide za  vie e i o os iuto solta to a olo o he so o 

i  egi e TF“ edia te u a RIDU)IONE dell’IMPONIBILE ui di, o t i utiva . 
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Questa iduzio e - pe  il Co pa to dei i o e ti pa i al , % - app ese ta la uota del 

o t i uto a a i o del dipe de te ispetto al o t i uto o plessivo he  ve sato alle asse 

p evide ziali io  il , % a a i o del lavo ato e su u  totale del , % ai se si dell’a t. , 

o a , L. . / . 

“e p e solta to al TF“ vie e i o os iuta u ’ulte io e iduzio e di € ,  ai se si dell’a t. 

, o a , TUIR  pe  og i a o di se vizio p estato. 

L’i po i ile  ui di dete i ato dall’a o ta e lo do idotto: 

➢ di u a QUOTA NON TASSABILE, pari al 40,98%, per la quota delle 

ritenute subite dal lavoratore dipendente. Infatti, le ritenute per 

“opera di previdenza” sono pari al 2,50% su un totale del 6,10% 
sull’80% della retribuzione utile ai fini del TFS; 

➢ di u a QUOTA NON IMPONIBILE pari a € 309,87 per ogni anno di 

servizio prestato. 

** 

- REGIME FI“CALE TFR - 

Pe  ua to igua da la tassazio e: le ivalutazio i del TFR so o assoggettate og i a o 

all’i posta sostitutiva ossia alla tassa dell’ % appli ata alla sola ivalutazio e. 

All’a o ta e o plessivo del TFR, idotto solta to delle ivalutazio i già assoggettate og i 

a o all’i posta sostitutiva ,  appli ata l’ali uota edia di tassazio e he, o side a do solo il 

eddito da lavo o dipe de te, sa à o p esa t a il , % e il % dei N.  a i p e ede ti a 

uello i  ui  atu ato il di itto alla pe ezio e. 

I  uesto aso, l’ali uota da appli a e o  si dis osta olto da uella elativa ai edditi dell’a o 

i  ui il dipe de te essa dal se vizio. 

Pe  uesti otivi, pe  il TF“ l’ali uota edia o isu ata all’i po to lo do o plessivo del 

t atta e to  NOTEVOLMENTE INFERIORE a uella del TFR, ovve o il , % ispetto a uella 

del , % del TFR. 

§ 

F) RIASSUMENDO 

Pe  i dipe de ti pu li i i  egi e TFR, il o t i uto a lo o a i o del , % della et i uzio e 
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lo da o plessiva e sile deve esse e a olito. 

I a zi tutto pe h  il TFR g ava solo sul dato e di lavo o ai se si dell’a t.  .  

I  se u dis, o  sfugge o e la sua pe siste za sia legata a u a disto sio e o ativa, tale pe  

ui la su detta t atte uta  stata sì a olita ella sua veste o igi a ia  ovve o, p evide ziale 

et i utiva ; tuttavia, il DPCM  di e e  ha ste ilizzato gli effetti di tale a olizio e pe  il 

p i ipio di pa ità di t atta e to o t attuale p evisto dall’a t. , o a , D.Lgs. . / , 

i t odu e do u a DECURTA)IONE di PARI MI“URA ispetto a uella g ava te sui dipe de ti i  

egi e TF“  sulla et i uzio e e sile lo da dei dipe de ti i  TFR i iziale. 16  

Pe ta to, a he i dipe de ti pu li i i  egi e TFR i iziale su is o o u a de i utio he, 

pe alt o, NON ha atu a di o t i uto p evide ziale, e sì e a e te et i utiva, al fi e di 

salvagua da e il p i ipio di pa ità di t atta e to e o o i o a pa ità di o dizio i lavo ative.  

I  ealtà, p op io tale p i ipio  VANIFICATO sia el appo to t a il SETTORE PRIVATO e uello 

PUBBLICO posto he, el p i o, o   p evista al u a t atte uta a a i o del dipe de te , sia 

all’INTERNO dello “TE““O “ETTORE PUBBLICO a ausa del RIPRISTINO del TF“ pe  olo o ui e a 

stato i posto ex lege il passaggio al egi e TFR o segue te all’i ostituzio alità dell’a t. , 

o a , DL /  o ve tito i  L. /  e alt esì ei o f o ti di hi a ia optato pe  

il t a sito dal TF“ al TFR o us dell’ , % alla p evide za o ple e ta e e al olo del 

t atta e to fi ale p o uota sia TF“ he TFR . 

No  solo. 

CON“IDERARE TRATTAMENTO CONTRATTUALE LA RITENUTA CALCOLATA IN MI“URA IDENTICA 

A QUELLA PREVI“TA , %  PER PRE“TA)IONI PREVIDEN)IALI, GIURIDICAMENTE DIVER“E, 

NON È A““OLUTAMENTE CORRETTO.  

“i  già detto i  p e ede za he il TF“  ostituito att ave so u a gestio e a ipa tizio e, e t e 

il TFR edia te a a to a e ti a uali. 

I  più, dal pu to di vista fis ale, pe  il TF“  p evisto l’ABBATTIMENTO del MONTE IMPONIBILE 

pa i alla uota del o t i uto pagata dal dipe de te ovve o , % = , % x  / , %  pe  

                                                           
16 Le a i ist azio i pu li he ga a tis o o ai dipe de ti di ui all’a t. , o a , 
pa ità di t atta e to o t attuale e COMUNQUE t atta e ti NON INFERIORI a uelli p evisti 
dai ispettivi o t atti ollettivi  
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l’IP“  il aso dei i o e ti  e , % = , % x  / , %  pe  l’IBU, olt e ad u a f a higia di 

€ ,  pe  og i a o di se vizio ex a t. , o a , TUIR.  

Be  dive so  il egi e fis ale del TFR el uale o  vige l’a atti e to o isu ato alla uota 

del o t i uto, sta te il dive so p i ipio ui sa ito, e io  he il TFR g ava o eglio, dov e e 

g ava e...  u i a e te sul dato e. Nel egi e del TFR sta ilito dall’a t.  . . o  esiste 

al u a t atte uta a a i o del dipe de te, a gli a a to a e ti del , % so o a es lusivo 

a i o della pa te dato iale.  

Co segue za di iò  he, a f o te di u  asse ito p i ipio di i va ia za della et i uzio e etta 

e di uella utile ai fi i pe sio isti i, NON  salvagua dato il p i ipio di INVARIAN)A della 

TA““A)IONE della LIQUIDA)IONE o segue te al ve sa e to della uota pa i al o t i uto 

sopp esso – tassazio e he, o e sop a visto, PENALI))A NETTAMENTE il TFR ispetto al dive so 

egi e TF“. 

Di più.  

NEPPURE  ispettato il p i ipio di INVARIAN)A della RETRIBU)IONE NETTA, posto he – o e 

sop a visto – il RECUPERO FIGURATIVO p evisto dal DPCM . .  INCIDEREBBE “OLTANTO 

AI FINI PREVIDEN)IALI, MA NON GARANTI“CE COMUNQUE L’INVARIAN)A DELLA 

RETRIBU)IONE COMPLE““IVA NETTA PERCEPITA DAL LAVORATORE, CHE “UBI“CE UNA 

DEMINUTIO MENSILE DEL TUTTO INGIU“TIFICATA PO“TO CHE DA E““A NON DI“CENDE ALCUN 

BENEFICIO PER IL PRE“TATORE. 

LA TRATTENUTA DEL , %, INFATTI, RIMANE AD APPANNAGGIO E“CLU“IVO DEL DATORE 

PUBBLICO, CHE BENEFICIA DI UNA FORTE RI“PARMIO “ULLE RETRIBU)IONI EROGATE E DI 

FATTO LA INCAMERA  PRE““O DI “É. 

QUELLA TRATTENUTA, INFATTI, NON VIENE CONFERITA IN PREVIDEN)A COMPLEMENTARE I 

RICORRENTI NON VI HANNO ADERITO E, IN OGNI CA“O, IUXTA ALLIGATA il FONDO PER“EO-

“IRIO NON È AD OGGI FINAN)IATO pe  MANCATO RAGGIUNGIMENTO DEL QUORUM DI 

I“CRITTI PREVI“TO DALLA LEGGE  NÉ VIENE DE“TINATO A INP“ ovve o ad ENTI DI GE“TIONE 

PREVIDEN)IALE IN QUANTO NON È UNA TRATTENUTA PREVIDEN)IALE. 

I  o lusio e il Legislato e ha voluto: 

a) e uipa a e il lavo ato e su o di ato pu li o a uello p ivato o  appli azio e dell’a t. 

 . . e, ui di, o  l’o ligo di ve sa e il , % a titolo di a a to a e to a fi i TFR. 

Tale volo tà, pe ò, o   eale, gia h  solo il lavo ato e pu li o su is e u a t atte uta 
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del , % sull’ % della et i uzio e lo da t atte uta he idu e l’ali uota di 

fi a zia e to a a i o della pa te dato iale, a assa dola al , % , e t e il 

lavo ato e p ivato assoluta e te o. 

I olt e, le o segue ze di detta t atte uta pe  il dipe de te pu li o i  egi e TFR NON 

so o affatto pa ago a ili a uelle di ui e efi ia il ollega i  egi e TF“. I fatti, il p i o 

NON e upe a i  al u  odo tale t atte uta ispetto a hi si t ova i  egi e di TF“ 

laddove la stessa vie e ate ial e te o fe ita elle asse p evide ziali ; 

b) ga a ti e u a pa ità di t atta e to all’i te o del setto e del pu li o i piego t a 

assu ti dopo il ° ge aio  TFR  e dipe de ti assoggettati alla o ativa 

p evige te al - -  TF“ , a te e do la t atte uta del , % a a i o dei p i i. 

I  ealtà, iò ha eato i ve e u a EVIDENTE “PEREQUA)IONE, posto he solo il 

lavo ato e pu li o i  egi e TFR ope legis ve sa u  o t i uto he o  ha atu a 

p evide ziale e he i  essu  odo e upe a t adu e dosi i  u  de e e to della 

et i uzio e etta pe epita e sil e te . 17 

* 

“ta te l’illogi ità e l’illegitti ità di tale uad o o ativo, o  esta he soste e e he l’i te to 

del Legislato e possa esse e stato u i a e te uello di o segui e u  otevole ispa io 

e o o i o pe  le Casse pu li he o  l’appli azio e di u  egi e TFR  oto ia e te e o 

dispe dioso pe  la fi a za pu li a ispetto al p e ede te, e più favo evole v. se te ze Co te 

ostituzio ale più volte itate  pe  la pa te dato iale pu li a ispetto al egi e TF“.  

Tale i te to si po e assoluta e te i  o t asto p op io o  uel p i ipio di pa ità di 

t atta e to o t attuale esp esso dal DPCM  t a pe so ale assu to dopo il ° ge aio 

 e pe so ale assu to p i a di tale data. 

Nel aso degli odie i ista ti, tutti assu ti post - - , il pe a e e della t atte uta del 

                                                           
17 I  tal se so T i u ale di Ro a “ez. Lavo o, se te za / : <…si osse va he esse do stato a 
seguito dell’e a azio e della o ativa del  sop a i hia ata  ip isti ato il più favo evole  TF“ pe  
il pe so ale assoggettato al egi e del Tf  ella o ispo de te isu a del , % o  t ova al u a 
giustifi azio e e o   e upe ata, dive sa e te da uel he soste go o le a i ist azio i o ve ute 

elle ote auto izzate depositate, dal o ispo de te i e e to figu ativo ai fi i p evide ziali e 
dell’appli azio e delle o e sul TFR , he ovvia e te o  o po ta u a odifi a dello stipe dio e ogato 
i  isu a idotta  >. 
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,  % utuata dal siste a TF“, seppu  o  le diffe e ze viste  ha dete i ato e dete i a, 

allo stato attuale, u a EFFETTIVA DI“PARITÀ DI TRATTAMENTO se si o side a he i dedu e ti, 

pe  il solo otivo di esse e dipe de ti statali, su is o o, ell’i ediato, u  p egiudizio i  

te i i di di i uzio e della et i uzio e pe epita, e uesto sia ei o f o ti dei dipe de ti del 

setto e p ivato he di uelli del setto e pu li o sia i  egi e TF“ sia i  egi e TFR opzio ale . 

I olt e, al o e to del ollo a e to a iposo, patis o o u  da o i  te i i di o segue te 

idotta li uidazio e dello stesso TFR pe  sua MANCATA INTEGRALE RIVALUTA)IONE e pe  

MAGGIORE TASSA)IONE ispetto a he si t ovi i  egi e TF“ .  

Di o segue za, “OLO IL DATORE DI LAVORO PUBBLICO OTTIENE UN EVIDENTE BENEFICIO 

ECONOMICO, PAGANDO UNA RETRIBU)IONE INFERIORE A QUANTO “PETTANTE AI 

RICORRENTI L NETTO DELLE RITENUTE PREVIDEN)IALI E FI“CALI. 

§ 

G) Sui profili di incostituzionalità del DPCM 20-12-1999 

Dive sa e te, dov à i defetti il e te po si la e ezio e di INCO“TITU)IONALITÀ dell’a t. , 

o i  e , DPCM  di e e  o h  degli atti e/o p ovvedi e ti ad esso p esupposti 

e/o o segue ti, o  pa ti ola e ife i e to all’a t. , o a , ANQ  luglio , ella 

isu a  i di ata elle asseg ate o lusio i, pe  violazio e degli a tt.  e  della Ca ta 

Fo da e tale. 

“i i po e u a o side azio e p eli i a e. 

INATTUALE, oggi, l’i pia to otivazio ale sop a visto, posto he NON si può più pa la e di 

TRANSITO dal egi e pu li isti o a uello p ivatisti o, visto he la situazio e pe  ui  lite  

stata i  pa te ua dete i ata da u  RITORNO al egi e TF“ pe  talu i dipe de ti pu li i 

he GIA’ e a o stati ollo ati i  egi e TFR. 

“i  t attato, i  alt e pa ole, di u  PASSO INDIETRO leggasi, va ifi azio e  di uel p o esso ui 

allude la Co sulta. 

I  alt e pa ole, se o  fosse i te ve uta la se te za del , OGGI il passaggio a TFR el 

Pu li o I piego sa e e stato ULTIMATO; pa la e OGGI di t a sito da u  egi e all’alt o NON 

ha, allo a, più al u  se so. 

* 
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I  og i aso, oggetto della doglia za o   e ta e te il dive so egi e tout ou t appli ato ai 

lavo ato i, e sì gli effetti spe e uativi he de iva o dall’ulte io e p evisio e del e a is o 

della t atte uta del , % o  p evista ex a t  . , he si ula  l’o iettivo dell'i va ia za 

t a dipe de ti i  TF“ e uelli i  TFR e t e, i  ealtà, i a solo a u  ispa io di spesa pu li a, 

a da o dei soli lavo ato i i  egi e TFR. 

Pe  o pletezza, va i fatti osse vato he l’o ligo di INVARIAN)A el aso spe ifi o  del tutto 

o t a io ai p i ipi asila i sa iti dalla ostituzio e e dalla o ativa eu opea. 

Me t e  pa ifi o he la egola  eguali o dizio i pe  eguali situazio i, ui i ve e la 

de u tazio e del , % vie e ope ata a he ei o f o ti di hi già si vede di i uita la 

et i uzio e diffe ita ostituita dalle o pete ze di fi e appo to, esse do pa ifi o he 

l’i po to del TFR, o e isulta te dall’appli azio e dell’a t.  . .,  e ta e te e o 

favo evole a he pe  il egi e di tassazio e ui  soggetto  di uello he isulta dall’appli azio e 

della o ativa sottesa al dive so egi e TF“ DPR /  pe  gli statali e L. . /  pe  

il Co pa to “a ità e Regio i ed E ti lo ali . 

No  solo. 

La o ativa i  esa e pa la di i va ia za et i utiva o  igua do a soggetti he t a sita o da 

TF“ a TFR, e ui di passa o da u  egi e ad u  alt o, diffo e, sulla ase di u a “CELTA 

OP)IONALE ui ACCEDE EX IMPERIO LA ADE“IONE AI FONDI DI PREVIDEN)A COMPLE-

MENTARE ai se si dell’a t. , o a , DPCM , a sua volta appli ativo del disposto di ui 

all’a t. , o a , L. . /  Legge Fi a zia ia . 

Nel aso o eto, i ve e, i i o e ti so o stati assoggettati si  dall’i izio del appo to 

lavo ativo al egi e TFR e pe  lo o, ai se si dell’a t. , o a , DPCM , esp essa e te 

NON t ova appli azio e il o a  dell’a t.  del edesi o testo o ativo e sì solta to i 

o i  e . 

I  alt e pa ole, pe  gli odie i ista ti l’adesio e ai Fo di di p evide za o ple e ta e  del tutto 

sga iata  dall’appli azio e del egi e TFR e o  può esse e esa e ta e te o ligato ia, 

pe sa s atu a e to dell’istituto p evide ziale. 

Di più. 

MENTRE COLORO CHE “CELGONO DI PA““ARE DA TF“ A TFR BENEFICIANO DEL BONUS DI CUI 

ALLA LEGGE FINAN)IARIA  ART. , COMMA  COME DI“CIPLINATO DAL DPCM  - 
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PARI AL , % DELL’ALIQUOTA DI ABBATTIMENTO DEL , %  v. p ese te atto, pag. , su  D  – 

p evide za o ple e ta e  -, lo stesso NON può di si pe  gli ista ti e i  ge e ale pe  i dipe de ti 

assu ti dopo il . .  i uali, ANCHE IN IPOTESI DI ADESIONE ALLA PREVIDEN)A 

COMPLEMENTARE, SAREBBERO COMUNQUE ESCLUSI DALLA FRUI)IONE DI DETTO BONUS. 

Rileva, ui di, u a DI“PARITA’ INGIU“TIFICATA di t atta e to a he ALL’INTERNO DEGLI “TE““I 

LAVORATORI PUBBLICI IN REGIME DI TFR, TRA QUANTI ABBIANO OPTATO PER IL PA““AGGIO 

VOLONTARIO DA TF“ A TFR, da u  lato, E QUANTI INVECE “IANO “TATI A““OGGETTATI EX 

IMPERIO al REGIME TFR “IN DALLA CO“TITU)IONE DEL PROPRIO RAPPORTO DI LAVORO CON 

LA P.A. – OVVIAMENTE, A VANTAGGIO DEI PRIMI CHE, E““I “OLI, BENEFICIANO DEL 

CONFERIMENTO i  PREVIDEN)A COMPLEMENTARE DELL’ , % DELLA TRATTENUTA o 

RITENUTA, he di  si voglia  E DEL CON“EGUENTE MIGLIOR TRATTAMENTO RIVALUTATIVO. 

I  he te i i, allo a, pa la e di i va ia za ei lo o o f o ti ? 

L’u i o odo di appli a e lo o tale ozio e e di ve ifi a e il ispetto   ife i la: 

a) ai lavo ato i p ivati: a  da E“CLUDERE, visto he il egi e dell’a t.    stato 

alte ato  e s atu ato dal DPCM - -  he o te pla u a de i utio a a i o del 

p estato e del tutto asse te el egi e di TFR pu o ; 

b) ai lavo ato i del setto e pu li o ie t ati i  egi e TF“: a he ui, ide  o e sop a 

atteso he TFR e TF“ so o o tologi a e te dive si e o du o o a situazio i assai 

diffe e ti t a lo o o  i ega ile favo  pe  i dipe de ti i  egi e TF“ pe  tutte le 

agio i sop a esposte ; 

c) ai lavo ato i del setto e pu li o he a ia o optato pe  il passaggio da TF“ a TFR: a he 

ui, t atta e to dive sifi ato, i  agio e del o us del o fe i e to a p evide za 

o ple e ta e di u a uota pa te , %  della t atte uta del , % e della odalità 

ista  di o puto del t atta e to di uo us ita se o do egi e TF“ si o alla data di 

ese izio dell’opzio e; se o do egi e TFR, ui di ex a t.  , da uella data si o al 

ollo a e to a pe sio e ovve o essazio e del appo to di lavo o .    

Del esto, LO “TE““O LEGI“LATORE HA COLTO TALE DIFFORMITÀ: ALTRIMENTI, DONDE 

L’AVVERTITA NECE““ITÀ DEL DL N. /  – E, QUINDI, DI TRAN“ITARE IN TFR I DIPENDENTI 

“INO AD ALLORA RIMA“TI IN TF“ - “E TFR COME MODELLATO  DAL DPCM - -  E TF“ 

FO““ERO “TATI COMPATIBILI COI PRINCIPI PARITARI “OPRA VI“TI ? 

Pa e evide te, sotto i dive si p ofili azio ati, o e l’i te p etazio e si o a oggi fatta p op ia 
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dall’E te dato iale pu li o palesi a ati aspetti di o t a ietà alla o a ostituzio ale e sia 

o t a ia alla vige te legislazio e; app ese ta do la t atte uta di ui  ausa u a se si ile 

di i uzio e della et i uzio e e u a palese diffe e za di t atta e to t a lavo ato i, VIOLA i 

detta i ostituzio ali e l’o iettivo più volte di hia ato dal legislato e di ope a e u a pie a 

pa ifi azio e t a pu li o e p ivato e ui di, a aggio  agio e, all’i te o dello stesso 

Co pa to pu li o , fi a he ea do dispa ità di t atta e to all’i te o dello stesso Co pa to 

del P.I. t a dipe de ti he si t ovi o TUTTI i  TFR talu i, a  i itio; talalt i, pe  su essiva s elta 

volo ta ia . 

Co  i evita ile i aduta  delle e su e sollevate a a i o dell’a ti olato del DPCM  sop a 

assato a he sugli atti ad esso sottesi e/o p esupposti, p i o f a tutti l’a t. , o a , ANQ 

 he a ti ipa  il dettato del edesi o DPCM , se p e i  p etesa attuazio e del 

disposto dell’a t. , L. . / , he este do o il p i ipio della i va ia za uale deli eato 

dalla Legge Fi a zia ia  o  esiti appli ativi o t a i alla Ca ta Fo da e tale  ANCHE ai 

dipe de ti sottoposti a egi e di TFR i iziale.. 

§ § 

Ta to p e esso, i i o e ti tutti o e app ese tati, difesi e do i iliati i  atti, asseg a o le 

segue ti 

CONCLU“IONI 

Voglia il T i u ale adito, espi ta og i o t a ia ista za, e ezio e e deduzio e: 

- i  via p egiudiziale, p eso atto della allegata e e tissi a o di a za . .  do .  o  

ui il Giudi e u i o del lavo o p esso il T i u ale di Pe ugia ha i esso alla Co te 

ostituzio ale la uestio e di legitti ità dell’a t. , o a , L. . /  pe  

violazio e degli a tt.  e  Cost., fissa e o  de eto la p i a udie za o  te pisti a utile 

alla elativa p o u zia della Co sulta poi h  pote zial e te di i e te dell’i te a ate ia del 

o te de e; 

- i  via p egiudiziale alte ata o su o di ata, a oglie e o u ue la dive sa e ezio e di 

illegitti ità ostituzio ale sollevata a a i o dell’a t. , o a , DPCM - -  ella 

pa te i  ui p evede la iduzio e della et i uzio e lo da i  isu a pa i al o t i uto 

sopp esso e su essive statuizio i o segue ti, olt e he dell’a t. , o a , DPCM - -

 ella pa te i  ui p evede l’appli azio e del itato o a  ai dipe de ti assu ti dal 
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gio o su essivo all'e t ata i  vigo e del p ese te de eto e te, dal . . , o h  

degli atti e/o p ovvedi e ti p esupposti e/o o segue ti, o  pa ti ola e ife i e to all’a t. 

, o a , A o do Nazio ale Quad o . . , pe  violazio e dell’a t.  Cost. ella 

t ipli e p ospettiva pe  ui la dis ipli a dell’a t.  od. iv. vie e a i ide e, a pa ità di 

et i uzio e, i  isu a dete io e sui dipe de ti pu li i i  egi e TFR ispetto ai lo o olleghi 

i  egi e di TF“, olt e he ispetto ai dipe de ti p ivati ei ui o f o ti o   p evista ivalsa 

al u a da pa te del dato e di lavo o, olt e a ea e dispa ità di t atta e to t a i dipe de ti 

pu li i he si t ovi o i  egi e TFR pe  opzio e e ua ti a  i itio del p op io appo to, 

atteso he solta to i p i i e efi ia o del o fe i e to i  p evide za o ple e ta e 

dell’ , % della t atte uta / ite uta del , % e ui di della o segue te iglio e so te i  

te i i di adegua e to al osto della vita  e/o dell’a t.  Cost. ella p ospettiva he il 

p ot a si del p elievo sulla et i uzio e dei dipe de ti pu li i i  egi e TFR dete i a 

u ’illegitti a e i agio evole iduzio e della et i uzio e pe epita e sil e te, o side ata 

sia i  s  e pe  s  sia i  appo to ai lo o olleghi pu li i i  egi e TF“  pe  tutte le agio i 

esposte ella pa te otiva del p ese te i o so e, pe  o segue za, sospe de e il p ese te 

giudizio e i ette e gli atti alla Co te ostituzio ale ai se si dell’a t. , L. . / ; 

- i  via p egiudiziale ulte io e te alte ata o su o di ata, pe  le agio i di ui al pu to he 

p e ede e ai se si dell’a t. , o a , Dlgs . / , disappli a e il DPCM . .  

ella pa te i  ui, all’a t.  o a , dispo e la iduzio e della et i uzio e e sile lo da 

spetta te ai pu li i dipe de ti i  egi e di TFR ativo;  

- i  og i aso, el e ito, a e ta e e di hia a e, a he solo i  via i ide tale, il a ato 

ispetto, el Co pa to di ife i e to, dei p i ipi della .d. i va ia za di et i uzio e 

o plessiva etta e della .d. pa ità di t atta e to o t attuale dei appo ti di lavo o uali 

sa iti dal uad o o o- o t attuale di ui al p ese te atto i  p i is, ispettiva e te, 

dall’a t. , o a , L. . /  e ss. . e dall’a t. , o a , DLgs . /  

ss. . uale i hia ato dall’a t. , o a , DPCM . . , o u ue al etto della 

supe io e e ezio e di i ostituzio alità, e i  og i aso la violazio e del disposto di ui all’a t. 

, o a , DLgs . /  pe  ui i  essu  aso posso o esse e sta iliti t atta e ti 

o plessivi lo di  i fe io i a uelli p evisti dalla o t attazio e ollettiva di ife i e to; 

- a e ta e e di hia a e, pe ta to, l’illegitti ità della de u tazio e del , % della et i uzio e 

lo da e sile a a i o dei i o e ti i  egi e di TFR i iziale, a e ta do a he solo 

i ide tal e te he il o te di detto a atti e to  i asto allo ato e ella dispo i ilità 

ate iale e giu idi a della o t opa te dato iale;   
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- pe  o segue za e i  og i aso, o da a e Co u e di Castella za, i  pe so a del “i da o 

p o te po e, a essa e la t atte uta del , % della et i uzio e lo da e sile a a i o di 

ias u o dei i o e ti; 

- o da a e alt esì Co u e di Castella za, i  pe so a del “i da o p o te po e, a estitui e 

ua to i de ita e te de u tato ai i o e ti pe  il supe io e titolo, a it oso e t o la soglia 

assi a degli ulti i .  i ue  a i a te ede ti al deposito del p ese te i o so, o h  

da uest’ulti a data si o all’effettiva ese uzio e dell’auspi ata se te za di a ogli e to del 

p ese te i o so, se del aso o  ua tifi azio e i  sepa ata sede; 

- i  og i aso, o  vitto ia delle spese di lite, olt e a esso i di legge, da dist a si i  favo e dei 

dife so i dei i o e ti he, all’uopo, se e di hia a o a tistata i ex a t.  p .  

§ 

Di hia azio e di valo e. Ai se si del DPR . /  ss. . .d. TU sulle spese di giustizia  si 

di hia a he il valo e del p ese te p o edi e to i  ate ia giuslavo isti a  di € . ,  e he 

l’a o ta e del di idiato .u. ve sato  di € ,  o e da allegato odello F  de ita e te 

uieta zato dall’Istituto a a io i eve te i  data . . . 

§ 

I  via ist utto ia: 

- si hiede he il Giudi e voglia dispo e CTU o ta ile al fi e di ve ifi a e la o tà dei o teggi 

p ospettati da uesta difesa, i  ipotesi di avve sa o testazio e sul pu to; 

- si p odu o o i segue ti do u e ti: 

1) uste paga N.  pe  i o e te ; 

2) TAR Cala ia - se te za . / ; 

3) TAR U ia - o di a za . / ; 

4) Co te Costituzio ale - se te za . / ; 

5) A o do Quad o Nazio ale ARAN del . . ; 

6) T i u ale Ro a - se te za . / ; 

7) a ti olo Lex  o  o teggi o pa ativi; 

8) est atto sito istituzio ale ARAN Age zia; 

9) T i u ale di T eviso - se te za . / ; 
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10) T i u ale Ro a – se te za . / ; 

11) Co te ostituzio ale - se te za . / ; 

12) T i u ale di E a - se te za . / ; 

13) T i u ale di Padova, se te za . / ; 

14) T i u ale di Mila o - se te za .  del . . ; 

15) T i u ale di Mila o - se te za .  del . . ; 

16) T i u ale di Vi e za, se te za .  del . . ; 

17) T i u ale di Pe ugia - o di a za . .  di i vio alla Co sulta QLC . 

** 

“alvezze di ito. 

“i deposita tele ati a e te. 

Bolog a – Va ese, . .  

 

f.to avv. A to io Fia i go  f.to. avv. Gia lu a Pe di hizzi 
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